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Klimatu i Srodowiska Fn

OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.04.01-U/8/2023

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowane;j.

1. | Numer kontroli POIS.01.04.01-U/8/2023

2. | Numer projektu POIS.01.04.01-00-0007/19

3. | Tytut projektu ,, Inteligentnie w energetyce. Wsparcie budowy inteligentnej sieci
energetycznej w Polsce ”

4. | Podstawa prawna § 13 Decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska 0 dofinansowanie nr

. . POIS.01.04.01-00-0007/19-00
przeprowadzenia kontroli

5. | Nazwa jednostki kontrolowanej Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS lub
Zamawiajacy)

6. | Adres jednostki kontrolowanej 00-922 Warszawa
ul. Wawelska 52/54

7. | Osoba dokonujgca czynnos$ci Paulina Nowicka

kontrolnych Glowny specjalista, Wydzial Kontroli Funduszy, Biuro Kontroli i
Audytu

8. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa, ex post przeprowadzona w okresie:
27.03.2023 r.- 1.06.2023 r.

9. | Zakres kontroli Kontrola: procedury zawarcia umowy Umowa nr DELG/1/2022 z
dnia 04.01.2022 r. na ,, Zaplanowanie, przygotowanie i realizacje
ogolnopolskiej  kampanii  edukacyjno-informacyjnej  (dalej:
,, Kampania”) dla projektu nie inwestycyjnego ,, Inteligentnie w
energetyce. Wsparcie budowy inteligentnej sieci energetycznej w
Polsce” w rachh 1 osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020"

10. | Dane identyfikujace kontrolowang umowe

11. | Numer umowy oraz data zawarcia | Umowa nr DELG/1/2022 z dnia 04.01.2022 r.

z wykonawca
12. | Podstawa prawna zawarcia — Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
umowy publicznych? (dalej: Pzp),
— Wewnetrzna procedura Beneficjenta - ,,Procedury
udzielania zamowien publicznych w  Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska”
13. | Nazwa Wykonawcy umowy Konsorcjum firm:
Lider konsorcjum - Clickad Interactive sp. z 0.0.
Cztonek konsorcjum - Fabryka Komunikacji Spoteczne;j s.c. P.
Prochenko, I. Stankiewicz
14. | Warto$¢ netto umowy brak danych
15. | Warto$¢ brutto umowy 2 426 790,00 z1 brutto

1 Dz.U. 2019 poz. 2019 ze zm.
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B. Ustalenia kontroli.

W decyzji o dofinansowanie nr POIS.01.04.01-00-0007/19-00 Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji
projektu zgodnie z nalezyta starannoscig i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego
i unijnego. W umowie wprowadzono klauzule, zgodnie z ktorg warunkiem uznania wydatkow za
kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).

Procedury beneficjenta w zakresie udzielania zaméwien.

W jednostce kontrolowanej obowigzuje Procedura udzielania zamowien publicznych w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska zatwierdzona przez Ministra Klimatu i Srodowiska w dniu 01.07.2022 r.

W trakcie kontroli nr POIS.01.04.01-U/7/2022 potwierdzono zgodno$¢ postanowien powyzszej
procedury z regulacjami zawartymi w Wytycznych?.

Przebieg postepowania.

Kontrolowane post¢powanie przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy Pzp w trybie przetargu
nieograniczonego, o ktorym mowa w art. 132 Pzp oraz o Procedur¢ udzielania zamowien publicznych
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska obowiazujaca w dniu wszczecia postgpowania, tj. procedure
zatwierdzona przez Ministra Klimatu i Srodowiska w dniu 19.10.2020 r. (dalej: Procedura).

Kontrolowane postgpowanie zostalo uwzglednione w sporzadzonym na 2021 r. planie zamdéwien
publicznych, o ktérym mowa w art. 23 Pzp.2

Wszczecie postepowania zostalo poprzedzone sporzadzeniem i zatwierdzeniem wniosku
0 udzielenie zamowienia publicznego®, zgodnie z §10 ust. 3 Procedury.

Jak wynika z protokotu postegpowania, szacunkowg warto$¢ zamdwienia okreslono 28.06.2021 r.
na kwote 2 012 398,00 zt netto, tj. 471 364,86 euro® na podstawie rozeznania cen rynkowych.
W celu oszacowania warto$ci zamowienia przekazano przy wykorzystaniu poczty elektronicznej
zapytanie do 6 potencjalnych wykonawcow?®, otrzymano 2 wyceny. Ustalenia warto$ci zamowienia
dokonano nie wcze$niej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postgpowania na ustugi. Szacunkowa
warto$¢ zaméwienia przekraczata tzw. ,,progi unijne” (art. 3 ust. 1 Pzp). Szacowania wartosci
zamowienia dokonano z zachowaniem przepisow ustawy Pzp, w szczegdlnosci art. 28 oraz 36
Pzp.

W niniejszym postepowaniu zostata powotana czteroosobowa komisja przetargowa.” Czynnosci
W postepowaniu wykonywali pracownicy Zamawiajacego. Osoby wykonujace czynnosci
W postepowaniu ztozyly ,,o§wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z postgpowania o udzielenie
zamowienia” okre§lone w art. 56 ust. 4 Pzp stanowiace zalacznik do protokotu z postgpowania.

Ogloszenie o zamdOwieniu w trybie przetargu nieograniczonego upubliczniono w nastgpujacy
sposob:

2 7 uwzglednieniem wymagan Wytycznych w wersji z dnia 21.12.2020 r.

3 Opublikowanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 19.05.2021 r. nr 2021/BZP 00058526/01/P
* Wniosek z 8.07.2021 r.

5 Kurs euro 4,2693 zt

69.06.2021r.
7 Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z 13.09.2021 .
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— 20.09.2021 r. na stronie internetowej pod adresem https://bip.mos.gov.pl,

— 20.09.2021 r. na platformie zakupowej MKiS pod adresem hitps:/zamowienia-
mos.ezamawiajacy.pl,

— 20.09.2021r. w Dz. Urz. UE (TED) w dniu 20.09.2021 r. pod numerem 2021/S 182-473608.

Tres¢ ww. ogloszen byla zgodna z art. 86 Pzp. Zgodnie z tre$cia ogloszenia dokumenty dotyczace
zamOwienia, W tym Specyfikacje Warunkow Zamowienia® (SWZ) udostgpniono na  platformie
zakupowej MKiS pod adresem https://zamowienia-mos.ezamawiajacy.pl w dniu 20.09.2021 .

Potwierdzono, ze Zamawiajacy opisat przedmiot zamodwienia publicznego w sposdb
jednoznaczny i wyczerpujacy za pomoca doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okoliczno$ci, mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty, tj.: w sposob
zgodny z art. 281 Pzp. Kod i nazwa zamowienia wedtug Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV):
79342000-3.

SWZ zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 134 ust. 1 i ust. 2 Pzp. Warunki udziatu
W postepowaniu okre$lono zgodnie z art. 112 ust. 1 i 2 Pzp.

O udzielenie zamoéwienia mogli si¢ ubiega¢ wykonawcy, ktorzy:

— nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 108 ust. 1 oraz art. 109 ust. 1 pkt 4, ustawy Pzp,
— spelniajg warunki udziatu w postgpowaniu o ktorych mowa w art. 112 ust. 2 ustawy Pzp.

Rodzaj i zakres dokumentow, ktéore byly wymagane przez Zamawiajacego od wykonawcow
byt zgodny z Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
W sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze
2qdaé zamawiajgcy od wykonawc)y®.

Wraz z oferta wykonawcy byli zobowigzani do ztozenia o$wiadczenia o spelnianiu warunkow
udziatu w postgpowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia z postgpowania, o ktorym mowa
w art. 125 ust 1 Pzp.

Zgodnie z SWZ oferte wraz z dokumentami nalezato zamie$ci¢ na Platformie pod adresem:
https://zamowieniamos.ezamawiajacy.pl do 21 pazdziernika 2021 r. do godz. 12:00.

Oceniono, ze termin sktadania ofert okre§lony w ogtoszeniu i SWZ zostat wyznaczony z zachowaniem
art. 138 ust.1 Pzp, tj. termin sktadania ofert nie byt krotszy niz 35 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia
w TED.

Zgodnie z SWZ otwarcie ofert miato by¢ jawne i nastgpi¢ 21.10.2021 r. o godzinie 12:15 na
Platformie.

Kryteria oceny ofert:

Kryterium Znaczenie (w %)
Wstepna koncepcja kampanii 40%
Wstepny Media Plan 30%
Cena 20%
Aspekty sp(?leczne - ;atrudnienie osoby ni@pelnospre-lwr'lej, ktéra bedzie 10%
bezposrednio uczestniczyta w wykonywaniu zaméwienia

8714.09.2021 .
9 Dz.U. 2020 poz. 2415.
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Opisano kryteria oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert. Kryteria
zostaly okreslone z zachowaniem art. 240-242 Pzp.

Wraz z oferta wykonawcy byli zobowiazani do ztozenia o§wiadczenia o spelnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu na formularzach jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia (JEDZ).

Termin zwigzania oferta: 90 dni od terminu skladania ofert. Termin ten zostal wyznaczony
z zachowaniem art. 307 Pzp.

Zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium.

Zgodnie z Informacjg z otwarcia ofert z 21.10.2021 r., w terminie okreslonym w ogloszeniu
0 zamowieniu wptyneto 5 ofert. Warunki wskazane w SWZ spetnity oferty 4 wykonawcow. Jedna
oferta podlegata odrzuceniu na podstawie art. 226 ust.1 pkt. 5 Pzp'® z powodu niezgodnosci tresci oferty
z warunkami zamowienia.

Zamawiajacy 19.11.2021 r. poinformowat wykonawcoéw o wyniku przeprowadzenia oceny ofert. Oferty
zostaty ocenione zgodnie z kryteriami wskazanymi w SWZ. Zgodnie z zaakceptowanym 19.11.2021 r.
wynikiem badania ofert ocenie podlegaty 4 oferty, ktore spetniaty kryteria wskazane w SWZ.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty!! zawiera obligatoryjne elementy wskazane
w art. 253 ust. 1 Pzp.

W wyniku przeprowadzonego postepowania za najkorzystniejszg ofert¢ uznano oferte Konsorcjum
firm: Lider konsorcjum - Clickad Interactive sp. z 0.0. Cztonek konsorcjum - Fabryka Komunikacji
Spotecznej s.c. P. Prochenko, 1. Stankiewicz za ceng 2 426 790,00 zt brutto.

Zamawiajacy informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty upublicznit w dniu 19.11.2021 r. poprzez
platforme zakupowa MKiS pod adresem https://zamowienia-mos.ezamawiajacy.pl oraz na stronie
internetowej pod adresem https://bip.mos.gov.pl.

Ogloszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane w Dz. Urz. UE (TED) w dniu
31.01.2022 r. pod numerem 2022/S 021-052973 tj. zgodnie z art. 265 ust.1 Pzp.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zawarto 04.01.2022 r.
umowe nr DELG/1/2022 (dalej: Umowa) z Konsorcjum wykonawcow: Clickad Interactive sp. z o.0.
i Fabryka Komunikacji Spotecznej s.c. P. Prochenko, 1. Stankiewicz.

Zapisy Umowy s3 tozsame z oferta Wykonawcy i warunkami zamoéwienia. Strony ustalily wartos¢
przedmiotu Umowy na kwote 2 426 790,00 zt brutto. Warto$¢ ta jest zgodna z kwotg zaproponowang
przez Wykonawce w ofercie.

Protokét z postgpowania zostat zatwierdzony 24.11.2021r. przez Kierownika Zamawiajacego.
Protoko! z postepowania zawiera obligatoryjne elementy i informacje okre$lone w 72 ust. 1 Pzp'2,

10 informacja o odrzuceniu oferty zostata przekazana wraz z informacjg o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 29.10.2021r.
1w dniu 29.10.2021 r. jako najkorzystniejsza zostata wybrana oferta wykonawcy Konsorcjum wykonawcow: Clickad
Interactive sp. z 0.0. i Fabryka Komunikacji Spoteczne;j s.c. P. Prochenko, I. Stankiewicz.

12 Zakres informacji, ktére zamieszczane s3 w protokotach z postepowania zostat rozszerzony w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 poz. 2434)


https://zamowienia-mos.ezamawiajacy.pl/

Fundusze ' ' Ministerstwo I 2
lekd Rzeczpospolita Yoy Unia Europejska
Europejskie Klima odowisks 3 A

Analiza ryzyka w projekcie.

Zagadnienia dotyczace procedur z zakresu zapobiegania naduzyciom finansowym oraz analiza ryzyka
dla projektu POIS.01.04.01-00-0007/19 zostaly pozytywnie zweryfikowane w trakcie kontroli nr
POIS.01.04.01-U/7/2022.

Symptomy mogace wskazywac¢ na wystapienie naduzycia finansowego.

Na podstawie analizy symptomoéw okreslonych w Zaleceniach w zakresie przeciwdzialania
nieprawidlowos$ciom w tym naduzyciom finansowym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014 — 2020 w czeéci 6.3: Sygnaly ostrzegawcze naduzy¢ finansowych, nie
zidentyfikowano symptomow, mogacych wskazywaé, ze moglo dojs¢ do naduzy¢ finansowych w
trakcie przeprowadzania postgpowania objetego kontrola.

Zastosowane techniki kontrolne: analiza dokumentéw zrédtowych.

Wypetniono listy sprawdzajace:
— lista sprawdzajaca: czg$¢ dot. postgpowan objetych zakresem stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych,
— lista sprawdzajaca dotyczaca symptoméw mogacych wskazywac¢ na wystapienie naduzycia
finansowego.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci.
Nie dotyczy.

D. Informacja o korektach finansowych.

Nie dotyczy.

E. Zalecenia.

Nie dotyczy.
F. Informacja o wystgpieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

0 przeprowadzenie kontroli. Nie dotyczy.

Podpis kontrolujacego: Signature Not Vf}‘f;g

Dokument podpisany przgZ Paulina Nowicka;
Ministerstwo Klimatu/ifrodowiska
i i Data: 2023.06.07 14:59:p8 CEST
Paulina Nowicka

Podpis Kierownika jednostki kontrolujacej
lub osoby upowaznionej:

Keller-Boroszko; Miffisterstwo Klimatu

Matgorzata Keller-Boroszko i Srodowiska
Dyrektor Biura Kontroli i Audytu ... Data: 2023.06.07. 19744:34 CEST...
Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
POIiS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczeri do wydanej opinii
pokontrolnej Beneficjent moze zgtosic¢ pisemne zastrzezenia wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy
przekaza¢ instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii pokontrolnej. W takim
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wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji. Istnieje mozliwos$¢ przedtuzenia terminu
na zgloszenie zastrzezen na wniosek podmiotu kontrolowanego, zgtoszony przed uptywem terminu
zgloszenia zastrzezen.
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