Fundusze
Europejskie
WAL 8 | S Odowinio

Rzeczpospolita

- Polska

Ministerstwo
Klimatu | Srodowiska

Unia Europejska -
Fundust Spdyata

OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.04.01-A/9/2023

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

Numer kontroli

POIS.01.04.01-A/9/2023

Numer projektu

POIS.01.04.01-00-0004/19

Tytut projektu

Budowa elektroenergetycznej sieci
inteligentnej na terenie miasta Poznania,
poprzez modernizacje i przebudowe linii
i stacji SN i nn, automatyzacje linii i stacji
w wyniku zastosowania zdalnego
sterowaniai elektroenergetycznej
automatyki zabezpieczeniowej, w tym
wskaznikéw praddéw zwarciowych.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

§ 13 Umowy o dofinansowanie projektu
nr POIS.01.04.01-00-0004/19

Nazwa jednostki
kontrolowanej

ENEA Operator Sp. z o.0.

Adres jednostki
kontrolowanej

ul. Strzeszynska 58
60-479 Poznan

Osoba dokonujgca czynnosci
kontrolnych

Anna Skowronek
Gtéwny specjalista

Termin i rodzaj kontroli

Kontrola planowa przeprowadzona w
dniach:

24.06.2023r.-22.08.2023 r.

Zakres kontroli

Kontrola procedury zawarcia Aneksu nr
2nr CRU/A/1200/9000070921/2022 z
dn. 22.12.2022 r. do umowy nr
CRU/U/1200/9000047290/2019 z dnia
24.06.2020r. na ,Budowe
elektroenergetycznej sieci inteligentnej
na terenie miasta Poznania, poprzez
modernizacje i przebudowe linii i stacji
SN i nn, automatyzacje linii i stacji w
wyniku zastosowania zdalnego
sterowaniai elektroenergetycznej
automatyki zabezpieczeniowej, w tym
wskaznikéw pradéw zwarciowych".

10.

Dane identyfikujgce kontrolowang umowe




Fundusze i ¥ Ministerstwo I I
Europei”‘ie g;f;:fosponta Klimatu | Srodowiska Uma, Eurogﬂs*a

11. | Numer umowy oraz data Aneksunr 2 nr

zawarcia z wykonawca CRU/A/1200/9000070921/2022 z dn.
22.12.2022 r. do umowy
CRU/U/1200/9000047290/2019 z dnia
24.06.2020 .

12. | Podstawa prawna zawarcia Wewnetrzna procedura Beneficjenta -
umowy »,Regulamin udzielania zaméwien przez
Enea Operator Sp. z o.0.
wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej”.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1843) (dalej: uPzp).

13. | Nazwa Wykonawcy umowy Konsorcjum firm:

Przedsiebiorstwo Budownictwa
Energetycznego ELBUD Poznan SA
(Lider Konsorcjum)

ELFEKO SA (Cztonek Konsorcjum)

14. | Wartos$¢ netto umowy 22424 390,24 zt

15. | Wartos¢ brutto umowy 27 582 000,00 zt

B. Ustalenia kontroli.

W umowie o dofinansowanie nr POI1S5.01.04.01-00-0004/19 Beneficjent zobowigzat sie
do realizacji projektu zgodnie z nalezyta starannoscia i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego i unijnego. W umowie wprowadzono klauzule, zgodnie

z ktérg warunkiem uznania wydatkow za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie

z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).

Do oceny prawidtowosci zawarcia Aneksu nr 2 zdn. 22.12.2022 r. do umowy zawartej
w ramach realizacji projektu, stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujaca w dniu
wszczecia postepowania, ktore zakonczyto sie podpisaniem umowy, tj. wersje
z19.07.2017r.

Umowa nr CRU/U/1200/9000047290/2019 z dnia 24.06.2020 r. na realizacje
zamowienia pn.: ,Budowa elektroenergetycznej sieci inteligentnej na terenie miasta
Poznania, poprzez modernizacje i przebudowe linii i stacji SN i nn, automatyzacje linii

i stacji w wyniku zastosowania zdalnego sterowania i elektroenergetycznej automatyki
zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow pradéw zwarciowych" (dalej: Umowa) zawarta
zostata w wyniku rozstrzygniecia postepowania nr RPUZ/P/1585/2019/0OD/ZIR/RI z dnia
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27.12.2019 ., ktére zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jako
zamoéwienie sektorowe.

Postepowanie, w wyniku ktérego zawarta zostata Umowa, przeprowadzono w oparciu

o wersje regulaminu obowigzujaca w dniu wszczecia postepowania, tj. Regulamin
udzielania zamoéwien przez Enea Operator Sp. z 0.0. wspétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej przyjetego Uchwatg nr 232/2019 Zarzadu Enea Operator Sp. z 0.0. z dnia
17.09.2019 r. (dalej: Regulamin). Dokument ten obowigzuje od 23.09.2019 .

Ww. procedura byta przedmiotem kontroli nr PO15.01.04.01-U/5 (2)/2022, w wyniku
ktorej stwierdzono, ze jej zapisy sg zgodne z regulacjami zawartymi w Wytycznych.

Procedura zawarcia Umowy byta przedmiotem kontroli nr POIS.01.04.01-U/5 (2)/2022,
w wyniku ktérej stwierdzono naruszenie art. 29 ust. 1 uPzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposob niejednoznaczny. W wyniku ww. kontroli na Umowe natozono
korekte finansowg wynikajaca z pkt 21 Taryfikatora® w wysokosci 10% z tytutu
niejednoznacznego opisu przedmiotu zamodwienia.

Aneksem nr 2 nr CRU/A/1200/9000070921/2022 z dnia 22.12.2022 r. (dalej: Aneks)
na podstawie § 4 pkt 15 Umowy, z przyczyn okreslonych w § 19 pkt 19.2.1, 19.2.4,19.2.6
oraz 19.2.7 Umowy wprowadzono zmiane terminu wykonania Przedmiotu Umowy wraz z

aktualizacjg Harmonogramu. Aneksem wydtuzono pierwotny termin realizacji Umowy o
56 dni.

Wykonawca w dniu 10.11.2022 r. ztozyt wniosek o dokonanie zmiany Umowy? (dalej:
Whiosek), w ktérym wskazat okolicznosci i zdarzenia majace wptyw na koniecznos$¢
zmiany Umowy, a ktdre byty niezalezne od niego i nie byty mozliwe do przewidzenia na
etapie zawierania Umowy, w tym, w szczegdlnosci problem z dostawg przektadnikéow
pradowych SN dla GPZ Bema. Wykonawca uzasadnit, ze z uwagi na opdznienia w
dostawie przektadnikéw z przyczyn od niego niezaleznych nie jest mozliwa realizacja
zadania w ustalonym terminie. Zatgczono kserokopie korespondencji, ktéra potwierdza
wystgpienie niniejszego zdarzenia, w szczegdlnosci pismo z 10.11.2022 r. od dostawcy
przektadnikow pradowych informujace, ze w zwigzku z ktopotami z dostawa materiatow
niezbednych do produkcji przektadnikéw, nie ma mozliwosci dostarczenia przedmiotu
zlecenia w umownym terminie, tj. do 31.10.2022 r. Dostawca we wskazanym pismie
wskazat, ze przyczyna wydtuzonych terminéw dostaw byt utrzymujacy sie w krajach
dostawcéw stan epidemiczny COVID-19, ktéry spowodowat zaktécenia w zakresie
globalnych dostaw na rynku surowcéow. Wykonawca zataczyt ponadto pismo z 10.11.2022
r. informujace Zamawiajgcego o zaistniatej sytuaciji.

We Whiosku jako uzasadnienie prawne wprowadzenia zmian wskazano postanowienia
Umowy tj.: § 4 pkt. 15 oraz § 19 ust. 19.2, pkt. 19.2.1, pkt. 19.2.4, pkt. 19.2.6 i 19.2.7.

1Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 29.01.2016 r. w sprawie warunkéw obnizenia wartosci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (dalej
rozporzadzenie) ( Dz.U.z 2018 r. poz. 971);

2Whniosek nr 4 o dokonanie zmiany w Umowie CRU/U/1200/9000047290/2019 z dnia 16.11.2022 r. ,Budowa
elektroenergetycznej sieci inteligentnej na terenie miasta Poznania, poprzez modernizacje i przebudowe linii i stacji
SN i nn, automatyzacje linii i stacji w wyniku zastosowania zdalnego sterowania i elektroenergetycznej automatyki
zabezpieczeniowej, w tym wskaznikéw pradéw zwarciowych”;
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Wykonawca wnioskowat o wydtuzenie terminu realizacji umowy o 56 dni® tj. o czas
wynikajgcy z opdznienia spowodowanego okolicznoscig wskazang powyzej.

Whiosek zostat zaakceptowany przez Beneficjenta® 16.11.2022 .

Zgodnie § 4 pkt 4.13 Umowy Wykonawca moze wystapi¢ o zmiane terminu realizacji
umowy w przypadku wystapienia przyczyn niezaleznych od stron (w tym z powodu
dziatania sity wyzszej), wprowadzenia przez strony istotnych zmian do Umowy w trakcie
jej realizacji, koniecznosci wykonania robét dodatkowych niezbednych do prawidtowego
zakonczenia robét oraz z powodu innych przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego.

Ponadto potwierdzono réwniez, ze zapisy dotyczgce mozliwosci zmian postanowiert Umowy
znajduja sie w § 4 pkt. 4.13 oraz § 19 przedmiotowej Umowy. Wskazane zapisy dotyczace
mozliwosci wprowadzania zmian do umowy znajdowaty sie we wzorze umowy bedacej
zatacznikiem do SIWZ>.

Po przeanalizowaniu procedury zawarcia Aneksu oraz przedtozonych dokumentéw

i wyjasnien potwierdzono, ze Aneks nr 2 nr CRU/A/1200/9000070921/2022 z dn.
22.12.2022 r. do umowy CRU/U/1200/9000047290/2019 z dnia 24.06.2020 r. zostat
zawarty zgodnie z regulacjami znajdujgcymi sie w art. 144 ust. 1 pkt 1) uPzp orazw
Umowie.

Powyzsza zmiana nie doprowadzita do zmiany charakteru Umowy.
Symptomy mogace wskazywac na wystapienie naduzycia finansowego.

Nie stwierdzono symptoméw mogacych wskazywadé na wystgpienie naduzycia
finansowego.

Zastosowane techniki kontrolne:

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli wykorzystano:
a) analize dokumentow zrédtowych,
b) wyjasnienia Beneficjenta.
Wypetniono nastepujace listy sprawdzajace:
— Lista sprawdzajgca dokumenty/informacje w postepowaniach objetych zakresem
stosowania ustawy PZP-Aneksy;
— Lista sprawdzajgca dot. symptomdéw mogacych wskazywac na wystgpienie
naduzycia finansowego oraz zidentyfikowanych sygnatéw dot. naduzy¢
finansowych do wykorzystania podczas kontroli zawierania umoéw.

Przeprowadzono analize dokumentacji, ktéra dotyczyta zawarcia kontrolowanego aneksu
do umowy oraz wyjasnien Beneficjenta.
C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidtowosci.

Nie dotyczy.

D. Informacja o korektach finansowych.

Nie dotyczy.

3 Réznica pomiedzy 18.01.2023r.223.11.2022r.

4Menadzera Inwestycji Dyrektor Zaktadu Zarzadzania Dystrybucja dziatajaca na podstawie petnomocnictwa
59/P/39474/2022701.02.2022.

5 Postepowanie oznaczone numerem RPUZ/P/1585/2019/0D/ZIR/RI.
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E. Zalecenia.

Nie dotyczy.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
o przeprowadzenie kontroli.

Nie dotyczy.

Kontrolujacy: Siraute ot Verieg

Dokument podpisany przéz Anna Skowronek;
Ministerstwo Klimaty+Srodowiska
Data: 2023.08.30 11:08105 CEST

Anna Skowronek

Podpis Kierownika jednostki kontrolujacej lub osoby upowaznionej:

Signature Not Verif/_ie,d 3
Matgorzata Keller-Boroszko Dokument podpisany pr;

Matgorzata Keller-
Klimatu i Srodowiska

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu
Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych

w realizacje PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen do wydanej opinii pokontrolnej beneficjent moze zgtosi¢ pisemne
zastrzezenia wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazac instytucji kontrolujgcejw
terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja
podlega ponownej weryfikacji.
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