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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.01.02-U/11(2)/2022

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. | Numer kontroli POIS.01.01.02-U/11(2)/2022

2. | Numer projektu POIS.01.01.02-00-0008/21

3. | Tytut projektu ,»Przebudowa linii napowietrznej 110 kV Ptock - Sierpc”

4. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.02-00-0008/21-00

przeprowadzenia kontroli

5. | Nazwa jednostki kontrolowanej ENERGA-OPERATOR S.A.

Adres jednostki kontrolowanej ul. Marynarki Polskiej 130
80-557 Gdansk
7. | Osoba dokonujgca czynnos$ci Pawel Cybulski
kontrolnych Glowny specjalista
Biuro Kontroli i Audytu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

8. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa, przeprowadzona w dniach:

28.11.2022 — 05.01.2023 r., rozpatrzenie zastrzezen 20.01.2023-
01.03.2023 r.

9. | Zakres kontroli Kontrola umowy PJ02140/21 z 04.08.2021 r., ktorej przedmiotem
sa roboty budowlane w postepowaniu pn. ,,Przebudowa linii
napowietrznej 110 kV Plock - Sierpc” realizowanej w ramach
umowy o dofinansowanie nr POI1S.01.01.02-00-0008/21-00.

10. | Dane identyfikujace kontrolowang umowe

11 | Numer umowy oraz data zawarcia | PJ02140/21 z 04.08.2021 r.

z wykonawca
12 | Podstawa prawna zawarcia — Regulamin udzielania zamowien w ENERGA — OPERATOR
umowy S.A. z dofinansowaniem ze $rodkéw unijnych z 17.09.2020 r.
(dalej: Regulamin),
— Podrozdziat 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z 21.12.2020 r. (dalej:
Wytyczne).

13 | Nazwa Wykonawcy umowy SPIE Elbud Gdansk S.A.

14 | Wartos¢ netto umowy 5834 722,90 z! netto

15 | Wartos¢ brutto umowy 7176 709,17 zt brutto




B. Ustalenia kontroli.

W umowie o dofinansowanie nr POIS.01.01.02-00-0008/21-00, Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji
projektu zgodnie z nalezytg starannoscig i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego
i unijnego. W umowie wprowadzono klauzule, na podstawie ktorej warunkiem uznania wydatkow
za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Do oceny prawidlowosci zawarcia umowy w ramach realizacji projektu w wyniku przeprowadzonego
postgpowania, stosuje si¢ wersje Wytycznych obowigzujacg w dniu wszczecia postepowanial,
ktore zakonczylo sie podpisaniem danej umowy. W przypadku kontrolowanej Umowy stosuje sie
Wytyczne W zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
z 21.12.2020 r. Beneficjent przeprowadzit postepowanie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

Przedmiotem Umowy nr PJ02140/21 z 04.08.2021 r. jest zrealizowanie zadania ,,Przebudowa linii
napowietrznej 110 kV Plock-Sierpc”.

Procedury beneficjenta w zakresie udzielania zamoéwien.

Dokumentem regulujacym dokonywanie zakupow w ENERGA-OPERATOR S.A. jest Regulamin
udzielania zaméwien w ENERGA — OPERATOR S.A. z dofinansowaniem ze $rodkéw unijnych
217.09.2020 r. Regulamin obowiazuje od dnia oddania ostatniego glosu przez Zarzad
tj. od 17.09.2020 r.2

W wyniku kontroli nie potwierdzono zgodnosci zapisow Regulaminu z regulacjami zawartymi
w Wytycznych. W opinii IP art. 22 wraz z zatacznikiem nr 17 jest niezgodny z pkt 17 lit. a, d,
podsekcji 6.5.2. Wytycznych.

Przebieg postepowania:

Przygotowanie postepowania.

ENERGA-OPERATOR S.A. nie sporzadza planu postgpowan o udzielenie zamowien, o ktérym mowa
w art. 13a Pzp®.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia wszczgto na podstawie wniosku zakupowego ENERGA-
OPERATOR SA z 30.04.2021 r. nr ZP/1791/707MZE/2021/21046 oraz Uchwaty nr 1081/X Zarzadu
ENERGA-OPERATOR SA z dnia 14.04.2021 r. We wniosku zakupowym zaproponowano tryb
postepowania: przetarg nieograniczony — § 4 ust. 1 Regulaminu. Wniosek ponadto zawiera rowniez:
opis przedmiotu zamoéwienia, szacunkowa warto$¢ zamowienia, termin realizacji, zrédto finansowania
oraz proponowane kryteria wyboru Wykonawcy.

! Wszczecie postgpowania jest tozsame z publikacja ogloszenia o zamoéwieniu publicznym lub zapytania ofertowego
(rozdziat 4 pkt.9 Wytycznych).

2 Uchwata 698/X Zarzadu ENERGA — OPERATOR SA (Spotka)

3 Beneficjent nie nalezy do podmiotéw wskazanych w art. 4 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych,
ktére maja obowigzek sporzadzania planu zamowien.



Zgodnie z wnioskiem zakupowym, Beneficjent na realizacj¢ zamowienia przeznaczyt 10 873 786,00 zt
netto.

Komisja przetargowa.

Komisja przetargowa zostala utworzona na podstawie wniosku zakupowego ENERGA-
OPERATOR SA z 30.04.2021 r. nr ZP/1791/707MZE/2021/21046 z 14.05.2021 r. Sktad komisji
ulegl zmianie 7.07.2021r. Tryb powotania oraz sktad Komisji przetargowej jest zgodny
z zasadami okre$lonymi w Regulaminie Komisji Przetargowej, wersja 05., z 01.01.2018 r.
Wszyscy Czlonkowie Komisji podpisali 25.06.2021 r. oswiadczenie dotyczace konfliktu interesu
i powigzan kapitatowych, tre$¢ o§wiadczen jest zgodna z pkt 2 i 3 podsekcji 6.5.2. Wytycznych.

Szacowanie warto$ci zamowienia.

Warto$¢ szacunkowg zamdwienia ustalono 14.05.2021 r. na kwote 10 873 786,00 zt netto co stanowi
rownowarto$¢ 2 546 971,63 euro*. Warto$¢ ustalona na podstawie planowanych naktadow
inwestycyjnych. Planowane naktady inwestycyjne 0szacowano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
z13.04.2021 r. Warto$¢ zamowienia zostata powigkszona o 10% Srodkdéw na rezerwe. Rezerwa srodkow
przeznaczona na roboty dodatkowe, zgodnie z pkt 7 lit. g, sekcji 6.5. Wytycznych. Zachowanie $srodkow
rezerwowych ma odzwierciedlenie w art. 13 umowy.

Szacowanie przeprowadzono zgodnie z pkt 10, sekcji 6.5. Wytycznych.

Upublicznienie zaproszenia do udzialu w postepowaniu.

Ogtoszenie zostato upublicznione w Bazie Konkurencyjno$ci® oraz na stronie internetowej BIP
Zamawiajgcego®. Ogloszenie na obu serwisach zostalo dodane 25.05.2021 r. Zamawiajacy dokonal
3 zmian w tresci ogloszenia, w dniach: 26.05.2021 r., 04.06.2021 r., oraz 14.06.2021 r. (data ostatniej
publikacji 15.06.2021 r.).

Termin sktadania ofert kazdorazowo zostat wydtuzony do terminu zgodnego z pkt 15 podsekcji 6.5.2
Wytycznych.

Specyfikacja warunkow zaméwienia.

Zamawiajacy udostepnit Warunki Zaméwienia na swojej stronie internetowej, oraz w ogloszeniu
w Bazie Konkurencyjno$ci. Zakres informacji zawarty w Warunkach Zamoéwienia (WZ) zgodny
z pkt. 11 podsekcji 6.5.2 Wytycznych.

Zamawiajacy opisal przedmiot zamdéwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
doktadnych i zrozumialych okreslen. W opisie przedmiotu zamOwienia nie stwierdzono odniesien
do znakow towarowych, patentow, zrodet lub szczegdlnego procesu. Opis przedmiotu zamdwienia
zgodny z pkt 5 podsekcji 6.5.2. Wytycznych.

Opis przedmiotu zamowienia stanowi zatacznik nr 1 do WZ — Specyfikacja techniczna.

Zamawiajacy w opisie zastosowat kody CPV.

Zamawiajacy dopuscit zastosowanie rozwigzan innych niz przedstawione w dokumentacji techniczne;.

Zamawiajacy dwukrotnie zmienial mozliwo§¢ zastosowania innych rozwiazan (02.06.2021 r.,
14.06.2021 r.). Ostatecznie rozwigzania réwnowazne zdefiniowat jako: ,,Dla wykonania robdt

4 Kurs euro 4,2693 zt.
5 Ogloszenie w Bazie konkurencyjnosci nr 20212-6757-50269
& Ogloszenie nr 331/W/21/0ddziat Plock — ZP/1791/707MZE/202121046



budowlanych Wykonawca zobowigzany jest zastosowaé materialy, odpowiadajgce wymogom
okreslonym art. 10 Prawa budowlanego oraz w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2020, poz. 215 ze zm.). Materialy muszq by¢ zarejestrowane w UE zgodnie
Z Rozporzgdzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajgcym dyrektywe 1999/45/WE
oraz uchylajgcym rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1488/94,
jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.U.UE.L.2006.396.1 z dnia 2006.12.30), fabrycznie nowe i nie starsze niz 1 rok
od daty produkciji.

Zastosowane materialy i urzgdzenia muszq spetnia¢ wymagania standardow technicznych
obowiqzujgcych w ENERGA-OPERATOR S.A., dostepnych na stronie internetowej Zamawiajgcego,
jezeli dla tych materiatow lub urzqdzen taki standard zostal wprowadzony. W przypadku braku
standardu dla odpowiedniego materiatu, Zamawiajgcy wymagat bedzie przedstawienia certyfikatow /
deklaracji zgodnosci materiatu z przepisami wskazanymi powyzej”.

O udzielenie zamo6wienia mogli si¢ ubiega¢ Wykonawcy, ktorzy spetniali warunki dotyczace zdolno$ci
technicznej, zawodowej oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej. Warunki udzialu w postgpowaniu
Zamawiajacy okreslit w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z pkt 8 podsekcji
6.5.2. Wytycznych.

Zamawiajacy dokonal wyboru na podstawie jednego kryterium oceny ofert - ceny. Termin realizacji
zamowienia ustalit na 03.03.2023 r.

Warunki zamowienia nie przewidywaty przeprowadzenia aukcji elektronicznej.

Ocena i wybor oferty.

Otwarcie ofert odbyto si¢ 25.06.2021 r., 0 godzinie 11:00. W terminie okreslonym w ogloszeniu
wptyneto 9 ofert. Zamawiajacy przed otwarciem ofert podat kwotg, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, tj. 13 374 756,78 zt brutto. Komisja przetargowa dokonata analizy ofert
pod wzgledem zgodnosci z WZ. W wyniku weryfikacji dokumentow, odrzucono z postgpowania
1 oferte. W przypadku 1 oferty komisja zbadata razgco niska ceng. 1 oferta wptyneta po terminie.

Publikacja ogloszenia o wyniku postepowania (zawarciu umowy).

Ogtoszenie o wyniku postgpowania 02.08.2021 r., zostalo upublicznione na stronie internetowej
Zamawiajacego oraz w Bazie Konkurencyjnosci.

Protokol z postepowania.

Sporzadzony protokot z postgpowania z 08.07.2022 r., zostal zatwierdzony przez Kierownika
Zamawiajacego. Minimalny zakres danych jakie powinny zosta¢ zamieszczone w tresci protokotu
oraz wykaz zatacznikéw do protokotu zostaty okreslone w pkt 17 podsekcji 6.5.2. Wytycznych.
W opinii IP zakres informacji w ww. protokole z postepowania wraz z zatgcznikami jest niezgodny
z pkt 17 lit. a, d, podsekcji 6.5.2. Wytycznych.
W przekazanym protokole z postepowania Zamawiajacy nie zamiescit:

1. dat wplynigcia ofert do Zamawiajacego,



2. informacji o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegolnych kryteriow
oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegdlnym wykonawcom za spetnienie danego
Kryterium.

Zamawiajacy umiescit te informacj¢ w zatagcznikach do protokotu z postepowania.
Umowa.

Umowe nr PJ02140/21 o wykonanie robot budowlanych (dalej: Umowa) z Wykonawca
SPIE Elbud Gdansk SA Zamawiajacy zawart 04.08.2021 r. Zapisy Umowy sa tozsame z oferta
Wykonawcy i warunkami zamoéwienia. Strony ustalilty warto§¢ przedmiotu umowy na kwote
5834 722,90 zt netto, tj.: 7 176 709,17 zt brutto. Warto$¢ ta jest zgodna z kwotg zaproponowang
przez Wykonawce w ofercie ztozonej w postepowaniu.

Analiza ryzyka w projekcie

Beneficjent sporzadzit dokument pn. ,,Karta Ryzyka nr 34/14”.

Beneficjent posiada procedury dotyczace przeciwdzialania wystapieniu konfliktowi interesow,
zapobiegania korupcji 1 naduzyciom finansowym w zakresie korupcji, procedury dotyczace
przeciwdzialania zmowom przetargowym oraz falszowaniu dokumentow. Procedury te przewiduja
skuteczne i1 proporcjonalne $rodki przeciwdziatania wystapieniu naduzy¢ finansowych.

Beneficjent wdrozyt narzedzia do zglaszania naduzy¢ finansowych:

- https://energa-operator.pl/o-nas/fundusze-ue-2014-2020 - wraz z adresem mailowym i formularzem
kontaktowym do zgtaszania nieprawidtowosci w ramach POIS - formularza na

stronie http://www.pois.gov.pl/nieprawidlowosci lub wysta¢ wiadomo$¢ na adres e-

mail: naduzycia.POIS@mfipr.gov.pl

- skrzynka pocztowa do zgtaszania naduzy¢ finansowych lub innych nieetycznych dziatan — adresy e-
mail: biuro.bezpieczenstwa@energa.pl , naduzycia@energa-operator.pl

- mozliwos$¢ zglaszania symptomow poczta tradycyjna na adresy:

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa ENERGA SA, al. Grunwaldzka 472, 80-309 Gdansk,

Kierownik Biura Bezpieczenstwa ENERGA-OPERATOR SA, ul. Marynarki Polskiej 130,

80-57 Gdansk.

W strukturze organizacyjnej Beneficjenta zostaly wyodrebnione komoérki odpowiedzialne za
mechanizmy kontrolne:

- Biuro Bezpieczenstwa,

- Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrzne;j,

- Departament Kapitatu Ludzkiego — czg¢$¢ zadan,

- Biuro Zarzadzania Korporacyjnego - cze$¢ zadan.

Symptomy mogace wskazywaé na wystapienie naduzycia finansowego.

Na podstawie analizy symptoméw okres§lonych w Zaleceniach w zakresie przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w tym naduzyciom finansowym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 w czesci 6.3: Sygnaly ostrzegawcze naduzyé
finansowych, nie zidentyfikowano symptoméw, mogacy wskazywac, ze mogto dojs¢ do naduzy¢
finansowych w trakcie przeprowadzania postgpowania objetego kontrolg.

Zastosowane techniki kontrolne:
» analiza dokumentow zrodtowych;
» Wwyjasnienia Beneficjenta.

Wypetniono listy sprawdzajace:
» Lista sprawdzajaca dokumenty/informacje w postgpowaniach nieobjetych zakresem stosowania
ustawy Pzp,


https://energa-operator.pl/o-nas/fundusze-ue-2014-2020
http://www.pois.gov.pl/nieprawidlowosci
mailto:naduzycia.POIS@mr.gov.pl
mailto:biuro.bezpieczeństwa@energa.pl
mailto:naduzycia@energa-operator.pl

Lista sprawdzajgca dot. symptomow mogacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego oraz zidentyfikowanych sygnatéw, dot. naduzy¢ finansowych do wykorzystania

podczas kontroli zawierania umow.

Lista sprawdzajaca dotyczaca przygotowanej przez beneficjenta analizy ryzyka w projekcie,
Lista sprawdzajaca procedury beneficjenta w zakresie udzielania zamowien

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci.

1)

2)

Protoko6t z postepowania nie zawiera obligatoryjnych danych o ktérych mowa w pkt 17

lit. a, d, podsekcji 6.5.2. Wytycznych.

art. 22 wraz z zatgcznikiem nr 17 do Regulaminu jest niezgodny z pkt 17 lit. a, d, podsekcji

6.5.2. Wytycznych.

D. Informacja o korektach finansowych.

Nie dotyczy.
E. Zalecenia.
Lp. Tre$¢ zalecen Termin realizacji St(.)pie,ﬁ.
waznosci
1 Nalezy poprawi¢ protokot postepowania, tak aby byt zgodny | W ciggu 30 dni od | $redni
' z wymogami pkt 17 podsekcji 6.5.2. Wytycznych. doat}/ otrzymania
inii
pc?kontrolnej.
2 Nalezy dostosowal Regulamin udzielania zamodwien | zalecenie wysokKi
' w ENERGA — OPERATOR S.A. z dofinansowaniem ze | prewencyjne’
srodkéw unijnych do zapisow Wytycznych w  zakresie | PT2Y nastgpnych
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego postgpowaniach
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.
3 Przygotowujac dokumenty z postepowania w tym m.in. | zalecenie $redni
' protokot, nalezy dotozy¢ nalezytej starannoSci, tak aby byly prewencyjne®
one zgodne z wymogami okreslonymi w podsekcji 6.5.2. | Przy nastepnych
postgpowaniach

Wytycznych.

niepodjecia odpowiednich dzialan:
W przypadku zalecen prewencyjnych: nie dotyczy

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach
14 dni od dnia otrzymania Opinii pokontrolnej.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
0 przeprowadzenie kontroli.
Nie dotyczy.

7 zalecenie prewencyjne, odstepuje si¢ od zobowigzania Beneficjenta do przekazania informacji o sposobie
wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan

8 zalecenie prewencyjne, odstepuje sie od zobowigzania Beneficjenta do przekazania informacji o sposobie
wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan
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wz. Dyrektor Biura Kontroli i Audytu .

Pouczenie:

Zgodnie z rozdzialem 5 Zalacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen oraz z pkt 26 rozdzial 4.3 podrozdzial 3 Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen do ostatecznej opinii pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgloszonych
zastrzezen nie przystuguje mozliwo$¢ ztozenia zastrzezen.
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