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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.01.02-A/5/2023

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej.

1. | Numer kontroli POIS.01.01.02-A/5/2023
2. | Numer projektu POIS.01.01.02-00-0005/16
3. | Tytut projektu Przebudowa stacji 110/15 kV Wronki w celu
umozliwienia rozwoju energetyki odnawialnej.
4. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie projektu nr
przeprowadzenia kontroli POIS.01.01.02-00-0005/16-00
5. | Nazwa jednostki ENEA Operator Sp. z o.0.
kontrolowanej
6. | Adres jednostki ul. Strzeszynska 58, 60-479 Poznan
kontrolowanej
7. | Osoba dokonujaca czynnosci Joa}nna B'ajfajc’ )
kontrolnych Gtéwny specjalista
8. | Terminirodzaj kontroli Kontrola dorazna, ex post przeprowadzona
w okresie: 24.02.2023r. - 7.06.2023 r.
9. | Zakres kontroli Kontrola procedury zawarcia Aneksu nr 4
CRU/A/1200/9100014185/2022 z dnia
16.09.2022 roku do Umowy nr
CRU/1200/9000018646/2017
z dnia 30.01.2018 roku, ktérej przedmiotem
byto wykonanie zadania pn. ,Przebudowa stacji
110/15 kV Wronki w celu umozliwienia rozwoju
energetyki odnawialnej.”
Dane identyfikujgce kontrolowana umowe.
10. | Numer umowy oraz data Aneks nr 4 CRU/A/1200/9100014185/2022 z
zawarcia z wykonawcg dnia 16.09.2022 roku do Umowy nr
CRU/1200/9000018646/2017 z dnia
30.01.2018 roku
11. | Podstawa prawna zawarcia Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
umowy zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz.
2164,z 2016 r.poz. 831, 996, 1020) (dalej:
uPzp).
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12. | Nazwa wykonawcy umowy ATREM S.A., 85-033 Bydgoszcz, PI.
Koscieleckich 3

13. | Wartosc¢ netto umowy 23379 674,80 zt (zwiekszona do wartosci
23953754,77 z1)

14. | Wartosé brutto umowy 28 757 000,00 zt (zwiekszona do wartosci

(stanowiaca ceng kontraktowa netto | 29 463 118,37 z1)
powiekszong o podatek VAT w

wysokosci okreslonej przepisami (Podatek VAT - wg stawki 23% zgodnie z ofertg

prawa‘w daC|'e %awarua umowy - wykonawcy oraz obowigzujagcymi w okresie realizacji
zgodnie z trescig 88 umowy) umowy przepisami prawa)

B. Ustalenia kontroli.

Beneficjent na podstawie zawartej Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.02-00-
0005/16-00 (dalej: Umowa o dofinansowanie) zobowigzat sie do realizacji projektu
w petnym zakresie, zgodnie z Umowa i jej zatacznikami, z nalezytg starannoscia, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i unijnego. W Umowie o dofinansowanie
zawarta jest klauzula, na podstawie ktérej warunkiem wuznania wydatkéw za
kwalifikowalne jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020z 7 lipca 2017 r. (dalej: Wytyczne) z pézniejszymi zmianami®.

Do oceny prawidtowosci zawarcia Aneksu nr 4 CRU/A/1200/9100014185/2022 z dnia
16.09.2022 roku (dalej: Aneks) do Umowy zawartej w ramach realizacji projektu, stosuje
sie wersje Wytycznych obowigzujaca w dniu wszczecia postepowania, ktére zakonczyto sie
podpisaniem umowy, tj. wersje z 19.07.2017 r.

Umowa nr CRU/1200/9000018646/2017 z 30.01.2018 r. pn. ,,Przebudowa stacji 110/15
kV Wronki w celu umozliwienia rozwoju energetyki odnawialnej” (dalej: Umowa), zawarta
zostata w wyniku rozstrzygniecia postepowania nr RPUZ/P/0910/2016/0OD/ZIR/RI,
ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2017/S 025-
044369 w dniu 2.02.2017 r., ktére zostato przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego jako zamoéwienie sektorowe.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego po przeprowadzeniu ktérego zostata
zawarta Umowa byto przedmiotem kontroli, a jej wyniki zawarto w Opinii pokontrolnej
kontroli nr POIS.01.01.02-U/25/19, w ktérej nie stwierdzono uchybien ani
nieprawidtowosci oraz nie wydano zalecen pokontrolnych.

! Aneksem nr 8 z dnia 16.08.2022 r. w § 4 ust. 3 wprowadzono, ze do oceny prawidtowosci uméw zawartych w ramach realizacji
Projektu w wyniku przeprowadzonych postepowan, w tym postepowan przeprowadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w
podrozdziale 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020, stosuje sie wersje ww. wytycznych obowigzujaca
w dniu wszczecia postepowania,
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Zmiany w Umowie - Aneks nr 4 CRU/A/1200/9100014185/2022 z dnia 16.09.2022 roku
do Umowy nr CRU/1200/9000018646/2017 z dnia 30.01.2018 roku (dalej: Aneks nr 4).

Aneks nr 4 zostat zawarty na podstawie § 4 pkt 15 oraz § 19 pkt 8 w zwigzku z Wnioskiem
o dokonanie zmian w Umowie? (dalej: Wniosek), ztozonym przez wykonawce oraz
zaakceptowanym przez z zamawiajgcego.

Aneksem nr 4 zmieniono:

1. tres¢ § 4 ust. 4.4 umowy w zakresie terminu realizacji, ktéry otrzymat nowe brzmienie:
,Termin zakonczenia ROBOT, w tym pozyskania prawomocnych decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie inwestycji oraz sporzadzenie dokumentacji powykonawczej dotyczacej
inwestycji wynosi 279 tygodni (jednak nie dtuzej niz do dnia 5.06.2023 r.)
z zastrzezeniem pkt. 4.5.” (zmiana z terminu 125 tygodni od dnia zawarcia
przedmiotowej umowy);

2. tres¢§8pkt1.1.oraz 1.2 umowy w zakresie wartosci przedmiotu umowy, ktéry otrzymat
nowe brzmienie: ,Za wykonanie robot, Wykonawca otrzyma ryczattowg cene
kontraktowa w wysokosci: 23 953 754,77 ztotych netto (stownie: dwadziescia trzy
miliony dziewieéset pieédziesiat trzy tysigce siedemset czterdziesci cztery 77/100
ztotych).

W CENIE KONTRAKTOWEJ, o ktérej mowa powyzej ujete jest wynagrodzenie
ryczattowe

Z tytutu:

8.1.1. wykonania dokumentacji: kwota netto: 367 665,22 zt, kwota netto stownie
ztotych: trzysta szesc¢dziesiat siedem tysiecy szeséset szes¢dziesigt pie¢ 22/100 ztotych,
co stanowi nie wiecej niz 20% ceny kontraktowej, o ktérej mowa w pkt. 8.1. Umowy.
8.1.2. wykonania roboty budowlanej w wysokosci: kwota netto: 23 586 089 55 zt, kwota
netto stownie ztotych: dwadziescia trzy miliony dziewieéset piecdziesiat trzy tysiace
siedemset piec¢dziesiat cztery 55/100 ztote.”

Z tresci Aneksu nr 4 nie wynika jaka jest wartos¢ Aneksu po zmianie ze wzgledu na rozbieznosci
kwot wyrazonych cyfra i stownie. Nie da sie ustali¢ czy zmiana spowodowata wzrost wartosci
umowy 0 574 079,97 zt netto, czy o0 2 334 655 200,45 zt ze wzgledu na rézne kwoty wyrazone
cyfrgistownie w § 2 Aneksu nr 4 - w pkt. 8.1.1. oraz w pkt. 8.1.2., jak rowniez ze wzgledu na brak
przecinka w kwocie 2358608955 z1.

Na pytanie cyt.: ,jaka cene kontraktowa za wykonanie przedmiotu umowy ustality strony oraz
jaka strony ustality kwote za wykonanie roboty budowlanej wchodzacej w zakres umowy?”
Beneficjent przedtozyt Aneks nr 5 CRU/A/1200/9100015923/2023 z dnia 24.05.2023 r. do
umowy nr CRU/U/1200/92000018646/2017 zdnia 30.01.2018 r.wraz zWnioskiem o dokonanie
zmian w Umowie wystawionym 2.05.2023 r. Z tresci Aneksu nr 5 i Wniosku o dokonanie zmian
wynika, ze aneks nr 5 zostat zawarty w celu - cyt.: ,poprawienia omytki pisarskiej polegajacej na
btednym okresleniu pisemnych kwot oraz braku umieszczenia przecinka oddzielajagcego czesc

2Whiosek z dnia 18.08.2022 r. o dokonanie zmian w Umowie CRU/1200/9000018646/2017
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dziesietng od czesci utamkowej w wyszczegdlnionej kwocie za roboty budowlane, w zakresie
ustepu 8.1. Umowy”.

W rezultacie Aneksem nr 4 oraz prostujagcym go Aneksem nr 5 zmieniono:

1. tresc¢ § 4 ust. 4.4 umowy w zakresie terminu realizacji, ktéry otrzymat nowe brzmienie:
,Termin zakonczenia ROBOT, w tym pozyskania prawomocnych decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie inwestycji oraz sporzadzenie dokumentacji powykonawczej dotyczacej
inwestycji wynosi 279 tygodni (jednak nie dtuzej niz do dnia 5.06.2023 r.)
z zastrzezeniem pkt. 4.5.” (zmiana z terminu 125 tygodni od dnia zawarcia
przedmiotowej umowy);

2. tres¢§8pkt1.1.oraz 1.2 umowy w zakresie wartosci przedmiotu umowy, ktéry otrzymat
nowe brzmienie: ,Za wykonanie robdét, Wykonawca otrzyma ryczattowg cene
kontraktowa w wysokosci: 23 953 754,77 ztotych netto (stownie: dwadziescia trzy
miliony dziewieéset piecdziesiat trzy tysigce siedemset piecdziesigt cztery ztotych
77/100).

W CENIE KONTRAKTOWEJ, o ktérej mowa powyzej ujete jest wynagrodzenie
ryczattowe

z tytutu:

8.1.1. wykonania dokumentacji: kwota netto: 367 665,22 zt, kwota netto stownie
ztotych: trzysta szesédziesiat siedem tysiecy szeséset szesédziesiat pie¢ 22/100 ztotych,
co stanowi nie wiecej niz 20% ceny kontraktowej, o ktérej mowa w pkt. 8.1. Umowy.
8.1.2. wykonania roboty budowlanej w wysokosci: kwota netto: 23 586 089, 55 zt, kwota
netto stownie ztotych: dwadziescia trzy miliony pieéset osiemdziesigt szes¢ tysiecy
osiemdziesiat dziewiec ztote 55/100”

Ztozony 18 sierpnia 2022 r. przez wykonawce Whiosek zawiera uzasadnienie
wnioskowanych zmian, opis zmian o ktére wnioskowat wykonawca oraz dowody® -
zataczniki do Whniosku zawierajace okolicznosci, na ktére powotat sie wykonawca,
potwierdzajace, ze wykonawca informowat zamawiajgcego o zdarzeniach majacych wptyw

3 Pismo - informacja z Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. we Wronkach z dnia 9.02.2022 r. (zatacznik nr 1), Pismo wykonawcy
do zamawiajacego z dnia 25.01.2022 r. wraz z dokumentacjg zdjeciowa (Powiadomienie o okolicznosciach majacych wptyw na
realizacje Umowy) (zatgcznik nr 2), Pismo do PSG Sp. z 0.0. z dnia 3.02.2022 r. (zatacznik nr 3), Odpowiedz PSG Sp. z 0.0. z dnia
22.02.2022 r. (zatacznik nr 4), Pismo wykonawcy z dnia 22.02.2022 r. do OGP Gaz-System S.A. (zatacznik nr 5), Odpowiedz OGP
Gaz-System S.A. z dnia 8.03.2022 r. (zatacznik nr 6), e-mail wykonawcy z dnia 21.03.2022 r. do PGNIG S.A. (zatacznik nr 7),
Odpowiedz PGNiG S.A. Oddziat w Zielonej Gérze z dnia 4.04.2022 r. (zatacznik nr 8), Pismo wykonawcy z dnia 12.05.2022 r. do G.
EN. Gaz Energia Sp. z o.0. (zatacznik nr 9), Odpowiedz G. EN. Gaz Energia Sp. z 0.0. z dnia 17.05.2022 r. (zatacznik nr 10), Pismo
wykonawcy do zamawiajacego nr 21/02/22/ATR-G/ENG z dnia 21.02.2022 r. (zatacznik nr 11), e-mail wykonawcy do
zamawiajacego z dnia 22.04.2022 r. (zatacznik nr 12), Pismo zamawiajacego z dnia 30.05.2022 r. znak: K2200198337,
WEO22E 120896 (zatacznik nr 13), Pismo wykonawcy z dnia 10.06.2022 r. (zatacznik nr 14), Koncepcja zmiany trasy (zatacznik nr
15), Kosztorys prac wytaczonych z realizacji (zatacznik nr 16), Kosztorys prac o jakie zakres ulega rozszerzeniu (zatacznik nr 17),
Powiadomienie zamawiajacego - e-mail wykonawcy z dnia 30.07.2021 r. (zatacznik nr 18), Protokét przekazania placu budowy z
dnia 18.08.2021 r. (zatacznik nr 19), Pismo wykonawcy z dnia 26.08.2021 r. informujace o nieusunieciu catosci upraw (zatgcznik nr
20), Dokumentacja fotograficzna (zatgcznik nr 21), Fragment dziennika budowy z wpisem z dnia 29.12.2021 r. (zatacznik nr 22),
Raport meteorologiczny z okresu od 23.12.2021 r. do 28.12.2021 r. (zatacznik nr 23), Raport miesieczny wykonawcy za grudzien
2021 r. wystany do zamawiajacego mailem 14.01.2022 r. (zatacznik nr 24), Powiadomienie z dnia 31.03.2022 r. (zatacznik nr 25),
Pismo wykonawcy zdnia 11.05.2022 r. (zatacznik nr 26), Oferta wykonawcy z dnia 9.08.2022 r. (zatacznik nr 27), Kosztorys ofertowy
na wykonanie doposazenia stupa (zatgcznik nr 28), aktualizacja harmonogramu (zatagcznik nr 29).
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na termin realizacji umowy, wypetniajac tym samym obowigzek wynikajacy z § 4 ust. 4.8.
Umowy.

We Whiosku wykonawca wymienit nastepujgce okolicznosci i zdarzenia majace uzasadni¢
przyczyny wprowadzenia zmian do Umowy:

1. Stwierdzenie na dziatce nr ewidencyjny 158, obreb Nowa Wies, gmina Wronki
niezinwentaryzowanego liniowego obiektu budowlanego w postaci rury gazowej, ktéra
pozostaje w kolizji z lokalizacja stupa elektroenergetycznego, co powoduje ograniczenie
dostepnosci do terenu budowy;

2. Zmiana lokalizacji stupa WN 110kV na dziatke 157/1, w miejsce dziatki 158, powodujaca
zmiane trasy linii kablowej i Swiattowodowej, celem ominiecia kolizji, o ktérej mowa
w pkt. 1 zgodnie z decyzjg zamawiajacego wynikajaca z pisma z dnia 30.05.2022 r. znak:
K2200198337, WEO22E120896;

3. Koniecznos¢ uzyskania zamiennego pozwolenia na budowe, obejmujgcego zmiane
lokalizacji stupa WN 110kV oraz trasy, zgodnie z pkt. 2;

4. Zmiana zakresu przedmiotu Umowy i w konsekwencji zmiana wysokos$ci wynagrodzenia
umownego, z uwagi ha zmiane zakresu wynikajacg z pkt. 2-3 powyzej;

5. Ograniczenie dostepu do terenu budowy z uwagi na sprzeciw osoby majacej tytut do
korzystania z tego terenu pod uprawe kukurydzy;

6. Wstrzymanie robét zelbetowych z uwagi na niskie temperatury;

7. Brak mozliwosci powigzania budowanej stacji GPZ Wronki z dwutorowa linig
napowietrzng 110kV relacji Wronki - Pniewy 1i Pniewy 2.

W Aneksie nr 4 strony powotaty sie na postanowienia § 19 ust. 19.2, pkt. 19.2.1. pkt. 19.2.3,
pkt. 19.2.6, pkt. 19.2.14, pkt. 19.2.16, pkt. 19.2.19, pkt. 19.2.27, pkt. 19.2.28, pkt. 19.2.30
Umowy, ktére miaty byé podstawg legalnosci dokonanych zmian - zgodnych z dyspozycja
art. 144 ust. 1 pkt 1 uPzp, zgodnie z ktérym dozwolone sg zmiany zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdérej dokonano wyboru wykonawcy jezeli
zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu lub SIWZ w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslaja ich zakres, w szczegdlnosci
mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia
zmian.

Zamawiajacy przewidziat zmiany umowy w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(dalej: SIWZ) - we wzorze umowy stanowigcym zatacznik nr 10 do SIWZ w postaci ponizej
wskazanych ogdlnikowych i niejednoznacznych zapisow.

Zapisy umowy dotyczace mozliwosci zmiany Umowy w zakresie terminu realizacji

W § 19 ust. 19.2, pkt. 19.2.1. Umowy przewidziano mozliwo$¢ ,zmiany terminu wykonania
przedmiotu umowy Ilub poszczegélnych czesci zamodwienia przewidzianych
w harmonogramie, jezeli z przyczyn od Wykonawcy niezaleznych, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, nie jest mozliwe dotrzymanie pierwotnego terminu

5
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przedmiotu umowy”. Mozliwos¢ zmiany terminu przedmiotu umowy, ktéra byta podstawg
zawarcia Aneksu nr 4, okres$lona w §19 ust. 19.2, pkt. 19.2.3. Umowy to cyt.: ,wystapienie
innych przyczyn zewnetrznych niezaleznych od Zamawiajagcego oraz Wykonawcy
skutkujacych niemozliwos$cig prowadzenia robdét lub innych czynnosci przewidzianych
Umowag; w takim przypadku termin wykonania przedmiotu umowy lub poszczegdlnych
czesci zamoéwienia zdefiniowanych w harmonogramie moze zosta¢ przesuniety o czas
trwania przyczyn od Zamawiajacego i Wykonawcy niezaleznych, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia Umowy oraz o czas trwania ich nastepstw,”

Powyzsze pokazuje, ze mozliwos¢ dokonania zmiany terminu realizacji przedmiotu umowy
byta warunkowana tym, ze mogta ona nastgpi¢ z przyczyn niezaleznych od wykonawcy i od
zamawiajacego takich, ktérych nie dato sie przewidzie¢ w chwili zawarcia Umowy.
W Ocenie kontrolujgcego takie zapisy nie wypetniajg wymogu zawartego w art. 144 ust. 1
pkt 1 uPzp, poniewaz postanowienia nie s3 jednoznaczne - pod okresleniem ,inne
przyczyny” moze sie kry¢ wiele réznych, ktérych zamawiajgcy nie okreslit. Ponadto nie
okreslono warunkéw wprowadzenia zmian. Wyznacznikiem, ze zmiany beda mozliwe jest
tylko to ze maja byé niezalezne od wykonawcy i zamawiajgcego oraz takie, ktérych nie dato
sie przewidzied.

Wymienione we Whniosku powody, ktére doprowadzity do opdznien w realizacji
przedmiotu umowy takie jak wstrzymanie robdét zelbetowych ze wzgledu na niskie
temperatury, kolizje na placu budowy w postaci niezidentyfikowanej i nieujetej
w dokumentacji projektowej infrastruktury, czy ograniczenie dostepu do terenu budowy
Z uwagi na to, ze osoba trzecia majaca tytut prawny do korzystania z terenu uprawia na nim
kukurydze i nie pozwala zniszczy¢ uprawy, trudno uznaé za takie ktérych nie dato sie
przewidzieé w trakcie podpisywania umowy oraz takie, na ktére wykonawca i zamawiajacy
nie mieli wptywu. Zamawiajgcy musiat mie¢ wiedze kto ma tytut prawny do dziatki, na
ktorej planowat zrealizowac¢ inwestycje budowlang oraz to, ze to nie zamawiajacy jest
dysponentem tej dziatki, a wystgpienie niskich temperatur w grudniu jest normalnym
zjawiskiem przyrodniczym w strefie klimatycznej, w ktérej zlokalizowany jest teren
budowy przedmiotowej inwestycji, stosunkowo tatwym do przewidzenia.

Wskazane w uzasadnieniu Wniosku o zmiane umowy okolicznosci nie mogg by¢ uznane za
niemozliwe do przewidzenia, bowiem zgodnie z doktryng i orzecznictwem za okolicznosci
niemozliwe do przewidzenia uznaje sie takie, ktére nie majg swojego uzasadnienia
w normalnych relacjach gospodarczych oraz takie, ktére majg charakter na tyle
nadzwyczajny, ze zamawiajacy dochowujac nalezytej starannosci, nie mégt obiektywnie
przewidzied ich zaistnienia lub skali ich znaczenia.

Potwierdzono, ze we Whniosku ani zadnym innym dokumencie poprzedzajacym podpisanie
Aneksu nr 4 nie ma uzasadnienia, iz wskazane przyczyny wydtuzenia realizacji Umowy byty
niemozliwe do przewidzenia.

Kolejne przestanki okreslone w Umowie, bedace podstawg zawarcia Aneksu nr 4 to: zmiana
zawartaw § 19 ust. 19.2, pkt. 19.2.19. o nastepujacej tresci: ,wystapienia warunkéw terenu
budowy odbiegajacych w sposdb istotny od przyjetych w dokumentacji projektowej,
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w szczegdlnosci napotkania niezinwentaryzowanych lub btednie zinwentaryzowanych
sieci, instalacji lub innych obiektéw budowlanych; w takim przypadku termin wykonania
przedmiotu umowy moze zostaé przesuniety o czas trwania przyczyn od Wykonawcy
niezaleznych oraz o czas trwania ich nastepstw, o ile Wykonawca dochowat nalezytej
starannosci przy opracowaniu dokumentacji projektowej.” oraz zmiana okreslona w pkt.
19.2.30 umowy w brzmieniu: ,zaistnienia, po zawarciu umowy, wymogoéw srodowiskowych
lub uwarunkowan prawnych i administracyjnych; w takim przypadku termin wykonania
przedmiotu umowy moze zostaé przesuniety o czas trwania tych okolicznosci od
Wykonawcy niezaleznych oraz (ewentualnie) o czas trwania ich nastepstw;”.

Obie zmiany nie odnosza sie do stanu faktycznego wynikajacego z dokumentacji
kontrolowanego postepowania - po zawarciu umowy nie zmienity sie uwarunkowania
prawne ani wymogi srodowiskowe. Dokumenty pokazuja, ze czesé tych uwarunkowan
zostata ujawniona po zawarciu umowy, bowiem Strony nie dochowaty nalezytej
starannosci aby je sprawdzi¢ przed zawarciem umowy. Natomiast pozostate znane byty
stronom na etapie postepowania przetargowego. Zaréwno zamawiajacy jak i wykonawca
zawierajac umowe o wykonanie przedmiotowej inwestycji wiedzieli, ze ma by¢ ona
prowadzona na gruncie o nieuregulowanym stanie prawnym, ktérym zamawiajacy nie ma
prawa dysponowaé. W toku postepowania o zaméwienie publiczne byto wiele pytan od
wykonawcdw o to czy zamawiajacy jest wtascicielem gruntu, na ktérym ma by¢
prowadzona inwestycja. Zamawiajacy udzielit jednoznacznych odpowiedzi, ze podpisat
umowe przedwstepng kupna - sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci, a warunkiem
zawarcia umowy przyrzeczonej jest m.in. doprowadzenie do zmiany studium i wejscia
w zycie uchwaty Rady Gminy Wronki w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego pod elektroenergetyke, umozliwiajgcego budowe stacji
elektroenergetycznej WN/SN. Skoro zatem Wykonawca w obliczu takich okolicznosci
zdecydowat sie ztozy¢ oferte przetargowg w postepowaniu, a nastepnie podpisa¢ umowe
na realizacje inwestycji to miat petng wiedze ryzyka jakie moze sie pojawi¢ w sytuacji, gdy
nie dojdzie do skutku zakup przedmiotowej dziatki, jak tez musiat sie liczy¢ z koniecznoscia
wydtuzenia terminu realizacji umowy w zwigzku z wszelkimi procedurami
administracyjnymi  niezbednymi do  ustanowienia planu  zagospodarowania
przestrzennego, przeksztatcenia dziatki z rolnej na budowlang, a w rezultacie, terminu
wystgpienia o uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe, otrzymania prawomocnej decyzji
o pozwoleniu na budowe i realizacji budowy. Profesjonalny Wykonawca skalkulowat sobie
w cene oferty ryzyko wystapienia robét dodatkowych wynikajacych z ewentualnej innej
lokalizacji, skoro zaktadana byta niepewna lokalizacja budowy, jak tez ryzyko zaptacenia
kar umownych w zwigzku z niedotrzymaniem terminu realizacji umowy.

Kontrolujacy potwierdzit, ze w toku zadawanych pytan wykonawcy wnosili o wydtuzenie
terminu realizacji umowy* ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny nieruchomosci oraz
dtugie procedury administracyjne, na co zamawiajacy nie wyrazit zgody oznajmiajac, ze
termin realizacji umowy jest wystarczajacy.

4 Pytanie nr 12 i odpowiedz udzielona wykonawcom podczas procedury udzielenia zamdwienia publicznego pismem z dnia
24.03.2017 r. - ,Odpowiedz na pytania nr 2 oraz modyfikacja SIWZ nr 6”.
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Przedmiotem umowy byto zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych, zatem
Zamawiajacy sporzadzit opis przedmiotu zaméwienia za pomoca programu funkcjonalno-
uzytkowego® (dalej: PFU). Opisujac przedmiot zamdwienia zamawiajacy miat obowigzek
okresli¢ miedzy innymi charakterystyczne parametry okres$lajagce wielkosé lub zakres
robét budowlanych, aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zaméwienia oraz
miat przekaza¢ wykonawcom wszystkie posiadane informacje i dokumenty niezbedne do
zaprojektowania robét budowlanych, w tym miedzy innymi: oswiadczenie zamawiajacego
stwierdzajace jego prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, kopie
mapy zasadniczej, wyniki badan gruntowo-wodnych na terenie budowy dla potrzeb
posadowienia obiektow, porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne
i realizacyjne zwigzane z przytgczeniem obiektu do istniejgcych sieci energetycznych
i teletechnicznych, dodatkowe wytyczne inwestorskie i uwarunkowania zwigzane
z budowg i jej przeprowadzeniem. Wykonawca, zgodnie z zapisami PFU, stanowigcym
integralng czes¢ SIWZ, zobowigzany byt do przeprowadzenia wizji lokalnej terenu, na
ktérym realizowany bedzie przedmiot zamoéwienia i uwzglednienia w ofercie wszystkich
wystepujacych uwarunkowan. Zgodnie z postanowieniami PFU, cyt.: ,Wszelkie
watpliwosci zakresowe, funkcjonalne i techniczne, ktére zdaniem Wykonawcy nie s3
dostatecznie jasne lub nie wynikajg jednoznacznie z materiatéw przetargowych, a maja
znaczenie przy kalkulacji ceny, nalezy przed ztozeniem oferty wyjasnié¢ w trybie zadawania
pytan.”

Podczas analizy udostepnionej przez zamawiajacego dokumentacji przetargowej oraz wizji
lokalnej terenu wykonawca powinien zbada¢ wszystkie udostepnione dokumenty oraz
uwarunkowania zwigzane z budow3 i jej przeprowadzeniem, niezbedne do prawidtowego
zaprojektowania i wykonania robét budowlanych, bedacych przedmiotem zamdéwienia
w celu wyeliminowania potencjalnego ryzyka wystapienia niekorzystnych okolicznosci
majgcych negatywny wptyw na realizacje przysztej umowy. Wykonawca miat mozliwosé
i powinien dokonaé oceny czy termin realizacji zamoéwienia jest realny i podjaé prébe w
toku zadawania pytan wydtuzenia terminu realizacji umowy przed terminem sktadania
ofert. W sytuacji stwierdzenia przez wykonawce braku dokumentacji umozliwiajgcej
rzetelne sporzadzenie oferty, w tym dokumentacji potwierdzajacej wykonanie badan
nos$nosci gruntu, na ktérym ma byé posadowiony obiekt budowlany nalezato w toku
wyjasniania tresci SIWZ wnioskowa¢ do zamawiajgcego o udostepnienie takich
dokumentéw zawierajagcych wyniki badan geologiczno-inzynierskich. Wykonanie
odwiertow, probnych przekopéw oraz wprowadzanie sondy podczas przeprowadzania
badania gruntu powinno spowodowaé¢ wykrycie ewentualnych obiektéw mogacych
kolidowa¢ z planowang budowa. Ponadto podczas wizji lokalnej wykonawca miat
mozliwos$¢ w tatwy i bezpieczny sposéb pozyskania doktadnych informacji o potozeniu
ewentualnych podziemnych instalacji takich jak przewody elektryczne lub rurociagi

5 Zgodnie z art. 31 ust. 2 uPzp ,Jesli przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zamawiajacy opisuje przedmiot zamdwienia za pomoca programu funkcjonalno-
uzytkowego.” Szczegotowy zakres i forma programu funkcjonalno-uzytkowego okreslona jest w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.z 2013 r. poz. 1129).
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gazowe za pomoca urzadzenia wykrywajacego instalacje podziemne, co jest powszechnie
stosowang praktyka podczas przygotowywania niemal kazdej tego typu inwestycji
budowlanej w celu zaoszczedzenia czasu i pieniedzy oraz unikniecia probleméw w toku
procesu budowlanego.

Kontrolujacy wskazuje, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia
2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robdét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129) zamawiajacy miat obowigzek zatgczy¢ do PFU
oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, co
Swiadczy o tym, Ze nie powinien wszczynac postepowania o zamowienie publiczne, przedmiotem
ktérego jest wykonanie robét budowlanych na cudzym terenie. Takie dziatanie ze strony
Zamawiajacego i przyzwolenie na nie ze strony wykonawcy, ktéry ztozyt oferte przetargowa nie
moze by¢ uznane za prawidtowe. Nalezyta starannos$¢ w przygotowaniu, a nastepnie w realizacji
przedmiotu zaméwienia obowigzuje zamawiajgcego i wykonawce, a jej brak nie moze byc¢
uzasadniany na etapie realizacji umowy jako okolicznosci niezalezne od Zadnej ze stron.

Kontrolujacy potwierdzit, ze wykonawca w ztozonej ofercie przetargowej o$wiadczyt, iz
dokonat wizji lokalnej w terenie, otrzymat wszelkie informacje konieczne do
przygotowania oferty, akceptuje tres¢ SIWZ oraz wzér umowy.

Z powyzszego wynika, ze powotywanie sie przez zamawiajacego i wykonawce na
okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzieé¢ w chwili zawarcia umowy, na ktére nie
mieli wptywu zamawiajacy ani wykonawca jest chybione i nie ma odzwierciedlenia w stanie
faktycznym sprawy. Dodatkowo potwierdzono, ze z Wniosku ani zadnych innych
dokumentéw kontrolowanej sprawy nie wynika czy wykonawca dochowat nalezytej
starannosci przy opracowaniu dokumentacji projektowej. Nie wynika czy wykonawca
przeprowadzit wszystkie konieczne badania gruntowe oraz sprawdzit uwarunkowania
terenu w istniejagcych dokumentach i mapach w zakresie uwarunkowan pod katem
ewentualnej infrastruktury mogacej by¢ kolizjg dla przysztej inwestycji. Wykonawca nie
wykazat i nie uzasadnit, ze mimo dochowania nalezytej starannosci przy opracowywaniu
dokumentacji projektowej nie byt w stanie na tym etapie stwierdzié¢, ani na etapie przed
ztozeniem oferty przetargowej, ze do dziatki, na ktérej ma by¢ projektowana i realizowana
inwestycja ma prawo podmiot trzeci, ktéry uzytkuje jg prowadzac uprawy, ze na dziatce
prowadzonej inwestycji znajduje sie infrastruktura techniczna, ktéra koliduje ze stupem
energetycznym, ktéry ma byé posadowiony na tym terenie oraz, ze nie ma mozliwosci
powigzania budowanej stacji GPZ Wronki z dwutorowg linig napowietrzng 110kV relacji
Wronki - Pniewy 1 i Pniewy 2, bo przewidywany w dokumentacji przetargowej stup
kablowy nie daje technicznej mozliwosci powigzania go z budowang stacja.
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Zapisy umowy dotyczace mozliwosci zmiany Umowy w zakresie wartosci przedmiotu
zamowienia ze wzgledu na wystapienie robot zamiennych (zgodnie z terminologia
zawarta w Aneksie nr 4)

W § 19 ust. 19.2, pkt. 19.2.6. Umowy, na ktéry strony Umowy powotaty sie w Aneksie nr 4,
przewidziano mozliwos¢ - cyt.: gdy zaistniejg nieprzewidziane okolicznosci, tzn.
okolicznosci, ktérych przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mozna byto przewidziec,
zmiany beda konieczne, gdyz bez ich dokonania $wiadczenie wchodzace w zakres
przedmiotu umowy nie bedzie mogto by¢ zrealizowane, badZ nie bedzie mégt zostaé
osiggniety cel, dla ktérego miato by¢ wykonywane; w takim przypadku Strony moga
okresli¢ zmieniony sposdb osiggniecia rezultatu bedacego przedmiotem danego
Swiadczenia,”.

Zdaniem Kontrolujgcego zacytowana tre$¢ umowy nie moze zosta¢ uznana za
jednoznaczne postanowienie umowne, ktére okresla zakres, charakter, warunki dokonania
zmiany. Poza tym, ze okolicznosci muszg by¢ takie ktérych nie dato sie przewidzie¢ - nie
okreslono o jakie okolicznosci chodzi. Zapis jest niezrozumiaty i niejednoznaczny.

Ponadto w Aneksie nr 4 Strony jako podstawe jego zawarcia wskazaty § 19 ust. 19.2, pkt.
19.2.14 Umowy o nastepujgcym brzmieniu: ,wykonywania robét budowlanych, dostaw lub
ustug zamiennych (polegajacych na zastgpieniu jednych robét budowlanych, dostaw lub
ustug innymi), jesli beda korzystne dla zamawiajacego, tj.: niezbedne do prawidtowego
ukonczenia przedmiotu umowy, prowadzi¢ bedg do skrécenia terminu realizacji
zamoéwienia, lub prowadzi¢ beda do poprawienia jego funkcjonalnosci, lub prowadzi¢ beda
do zmniejszenia ceny kontraktowej wykonawcy, co skutkowaé moze zmiang ceny
kontraktowej oraz zmiang terminédw umownych.” Zapisy Umowy majace by¢ podstawa
zawarcia Aneksu nr 4 s3 nieprecyzyjne. Dodatkowo nie majg one zastosowania poniewaz
w kontrolowanym przypadku doszto do zmiany ceny polegajagcej na zwiekszeniu
wynagrodzenia a nie zmniejszeniu, jak okreslono w przywotanych powyzej zapisach
przewidujacych zmianie Umowy. Dodatkowo zdaniem Kontrolujgcego w rozpatrywanej
sytuacji zmiana nie prowadzi do poprawienia funkcjonalnosci przedmiotu Umowy.

Kolejne podstawy zawarcia Aneksu nr 4 to przestanki okreslone w § 19 ust. 19.2 Umowy
o nastepujgcym brzmieniu:

e pkt. 19.2.16: ,gdy wystgpi koniecznos¢ wykonania robét zamiennych lub innych robét
niezbednych do wykonania przedmiotu Umowy ze wzgledu na zasady wiedzy
technicznej, oraz udzielenia zaméwien dodatkowych, ktérych niewykonanie wstrzymuje
lub opdznia realizacje przedmiotu Umowy;”

e pkt. 19.2.27: ,zmian technologicznych spowodowanych odmiennymi od przyjetych
warunkami terenowymi, w szczegdlnosci istnieniem niezinwentaryzowanych obiektow
budowlanych,

w szczegolnosci podziemnych instalacji; w takim przypadku Strony moga réwniez
okresli¢ zmieniony sposob osiggniecia rezultatu bedacego przedmiotem danego
Swiadczenia wchodzacego w zakres przedmiotu umowy celem unikniecia razacej straty
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przy wykonaniu przedmiotu umowy przez wykonanie odpowiednich robdt
pozwalajacych na unikniecie kolizji lub usunieciu przeszkéd,”

e pkt. 19.2.28: ,rezygnacji przez zamawiajacego z realizacji czesci przedmiotu umowy.
Zmiany moga dotyczyc¢ zakresu wykonywanych prac, zmian dokumentacji i zmniejszenia
ceny kontraktowej o kwoty odpowiadajace cenie swiadczen, z ktérych zamawiajacy
rezygnuje,”.

Powyzsze potwierdza, ze sformutowane zmiany s3 niejednoznaczne, nieprecyzyjne
i nieadekwatne do sytuacji. W zadnej ze zmian umowy nie przewidziano mozliwosci zwiekszenia
wynagrodzenia, ktére miato miejsce zgodnie z postanowieniami Aneksu nr 4. W swietle
przepisdbw o zamoéwieniach publicznych zakres mozliwej zmiany umowy powinien by¢
jednoznacznie ustalony, na tyle szczegdétowo, aby mozna byto sensownie zagdac od drugiej strony
podjecia negocjacji w celu dokonania zmiany. Zbyt ogdlne sformutowanie zakresu i warunkéw
zmian w postanowieniach umownych wyklucza mozliwos¢ skorzystania przez strony umowy
Zz normy zawartej w art. 144 ust. 1 pkt. 1 uPzp. Prawo do dokonania modyfikacji w $wietle
powyzszego przepisu przystuguje jedynie w przypadku precyzyjnego opisu okolicznosci
uzasadniajgcych zmiane umowy oraz doktadnego okreslenia modyfikacji, ktére nastgpia
w przypadku wystapienia wskazanych okolicznosci.

Odnoszac sie do przytoczonego stanu faktycznego w kontekscie dokonania zmian umowy
nalezy uznaé, ze byty to niewatpliwie zmiany istotne. Zgodnie z doktryng i orzecznictwem
istotng zmianag jest modyfikacja pierwotnych warunkéw zamodwienia, polegajaca na
wprowadzeniu zmian, ktére - gdyby zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury
udzielania zamoéwienia - umozliwityby dopuszczenie innych wykonawcéw niz ci, ktérzy
zostali pierwotnie dopuszczeni, lub umozliwityby wybranie innej oferty. Za istotng zmiane
uznaje sie termin realizacji zamoéwienia, zmiane sposobu wykonania zamoéwienia, jak
réowniez zmiane wartosci umowy - w tym wypadku zwiekszenie wynagrodzenia
wykonawcy w stosunku do ceny oferty w oparciu, o ktérg zawarto umowe o zaméwienie
publiczne.

Zamowienia publiczne to umowy o bezposredniej doniostosci gospodarczej
charakteryzujace sie wyrazng specyfikg na tle kontraktéw majatkowych zawieranych
w obrocie powszechnym. W szczegdlnosci istotne sg ograniczenia swobody kontraktowej
zorientowane na ochrone interesu publicznego i efektywne wydatkowanie srodkoéow
publicznych, ktére w wymiarze niezbednym okresla art. 144 ust. 1 pkt 1 uPzp, wyznaczajac
szczegbdlne uwarunkowania dla tego rodzaju zastrzezenia umownego. Dyspozycja
przywotanego przepisu prawa wymaga, aby zmiany zostaty przewidziane z gory
w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslajg ich zakres (przedmiot),
w  szczegblnosci  mozliwos¢ zmiany wysokosci  wynagrodzenia  wykonawcy
i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian. Uchybienie powyzszym wymaganiom
powoduje bezskutecznos¢ zastrzezonej odmiennie klauzuli, a w dalszej perspektywie
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uzasadni mozliwo$¢ ewentualnego uniewaznienia bezprawnej zmiany umowy na
podstawie art. 144 ust. 2 uPzp.

Badajac legalno$é zmiany umowy w zakresie zwiekszenia wynagrodzenia, spowodowanego
wystgpieniem w trakcie realizacji umowy koniecznosci wykonania robét budowlanych
zamiennych oraz zamiennych prac projektowych Kontrolujgcy ustalit co nastepuje:

1. W umowie zostato okreslone wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie prac projektowych
oraz robét budowlanych;

2. Przedmiotem zaméwienia, zgodnie ze SIWZ oraz PFU jest przebudowa stacji 110/15 KV
Wronki w systemie ,pod klucz”, czyli zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych,
w wyniku, ktérych ma powstac dzieto w postaci zrealizowanej inwestycji;

3. W PFU zawarta jest klauzula o tresci: ,Wykonawca zobowigzany jest do sporzadzenia
petnej oferty, ktéra obejmowadé bedzie wszystkie urzadzenia oraz powigzania miedzy nimi,
atakze nie ujete bezposrednio w materiatach przetargowych a niezbedne do prawidtowego
dziatania uktadéw funkcjonalnych objetych zadaniem.” oraz postanowienie: ,Jezeli
w trakcie prowadzenia robét budowlanych stwierdzone zostang wady i usterki
w dokumentacji, to pomimo jej zatwierdzenia przez zamawiajgcego, nie zwalnia to
Wykonawcy z petnej odpowiedzialnosci finansowej i technicznej za ich likwidacje.”

4. W § 8 ust. 8.3. Umowy zawarto, ze: ,Cena kontraktowa jest stata (ryczattowa) i obejmuje
wszelkie koszty Wykonawcy zwigzane z nalezytg realizacja Umowy, w tym koszty sprzetu,
materiatéw, robocizny, Swiadczonych ustug oraz stosowny zysk. Cena kontraktowa dotyczy
catosciowej realizacji robot wraz z wszelkimi kosztami zwigzanymi z ich odbiorem,
sprawdzeniami, oznakowaniem, pomiarami, ekspertyzami, itp. Oraz obejmuje wszelkie inne
konieczne koszty niezbedne do prawidtowego wykonania robét.”;

5. Tresc¢ § 8 ust. 8.4. Umowy stanowi, cyt.: ,Cena kontraktowa okreslona w pkt. 8.1. obejmuje
ryzyko i odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu prawidtowego oszacowania wszelkich
kosztéw zwigzanych z realizacjg robot objetych Umowa. Wykonaweca nie bedzie mégt sie
powotywacé na pominiecia lub btad w zakresie koniecznosci wykonania okres$lonych prac
w celu uzyskania zmiany wysokosci ceny kontraktowej.”

6. W toku czynnosci kontrolnych Beneficjent ztozyt wyjasnienia zawierajace stwierdzenie, ze
cyt.: ,ani zamawiajacy ani wykonawca nie byli w stanie przewidzie¢, ze na mapach do celow
projektowych uzgodnionych z Powiatowym Osrodkiem Geodezji i Kartografii
w Szamotutach nie bedg uwidocznione wszystkie sieci infrastruktury technicznej, a tym
bardziej tak wazne jak sieci gazowej”.

Kontrolujacy nie dat wiary wyjasnieniom Beneficjenta, bowiem zgodnie z powszechng
wiedzg uczestnikédw proceséw budowlanych w Polsce, uzgodnione mapy do celéw
projektowych niejednokrotnie nie =zawierajg naniesionych wszystkich obiektéw
znajdujacych sie pod ziemia, w tym niezinwentaryzowanej infrastruktury technicznej,
niewybuchow z czaséw Il wojny swiatowej, pozostatosci po grobach czy cmentarzach.
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Potwierdzaja to takze ustalenia z narady koordynacyjnej® podczas, ktorej stwierdzono, ze
cyt.: przed przystapieniem do robdét nalezy sie zgtosi¢ do kierownika pogotowia
energetycznego, ktéry poinformuje o aktualnej sytuacji w zakresie eksploatowanych przez
Enea Operator urzadzen podziemnych i pomoze na miejscu w ich zidentyfikowaniu. W celu
ustalenia doktadnej trasy przebiegu kabli nalezy dokona¢ prébnych przekopéw”. Kolejna
uwaga z narady to cyt.: ,INEA S.A. (...) informuje, iz na dzien 23.12.2020, we wskazanej
lokalizacji nie wystepuje infrastruktura INEA S.A. bedaca w kolizji z opracowywanym
projektem. Przy natrafieniu w trakcie wizji lokalnej dokonywanej przez projektanta lub
podczas robét ziemnych, na urzadzenia INEA S.A. nie naniesione na podktad mapowy,
nalezy je zabezpieczy¢ i powiadomi¢ INEA S.A. (..) w celu ustalenia trybu dalszego
postepowania.”

Powyzsze pokazuje, ze kazdy profesjonalny zamawiajacy i wykonawca realizujacy
inwestycje budowlang dobrze wie i zaktada, ze podczas realizacji moze natrafi¢ na
infrastrukture techniczng, ktéra nie widnieje na mapach do celéw projektowych.
Standardowg praktyka w przypadku ceny ryczattowej jest wkalkulowanie ewentualnych
kosztow usuniecia lub ominiecia takiego obiektu w cenie oferty - uwzglednienia ryzyka
wystgpienia kosztéw, ktére wprost nie wynikajg z opisu przedmiotu zaméwienia a sa
niezbedne do wykonania dzieta bedacego przedmiotem umowy.

Analizujgc ustalenia wynikajace z kontrolowanej dokumentacji nalezy rozwazyé czy
zmiana zakresu prac projektowych oraz robét budowlanych wykraczata poza zakres
okreslony w umowie, za ktéry wykonawcy nalezy sie dodatkowe wynagrodzenie, zgodnie
bowiem z art. 632 § 1 Kodeksu cywilnego’ (dalej: k.c.) jezeli strony umowity sie
0 wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujacy zamodwienie nie moze zada¢ podwyzszenia
wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzieé¢ rozmiaru
lub kosztéw prac. Istotg wynagrodzenia ryczattowego jest jego statos$¢ i niezmiennosé.
Oznacza to, ze zadna ze stron nie moze zgda¢ jego obnizenia, czy podwyzszenia.
Wykonawca we Whniosku uzasadnia koniecznosé¢ wykonania prac zamiennych w zwigzku ze
zmiang lokalizacji posadowienia stupa oraz zmiang przebiegu trasy linii kablowej i linii
Swiattowodowej, co dowodzi, ze odstepstwa od pierwotnych zatozen realizacji inwestycji
wchodza w zakres przedmiotu umowy, za ktéry zostata okreslona zawarta w umowie cena
ryczattowa. W cenie ryczattowej powinno by¢ skalkulowane takze ryzyko
niedoszacowania ewentualnych robdét nieobjetych projektem, ktdérego autorem jest
profesjonalny wykonawca, ktérego czynnosci w procesie budowlanym nalezy oceniac
przez pryzmat zawodowej starannosci okreslonej w art. 355 § 2 k.c. Roboty zamienne to
jak sama nazwa wskazuje zastgpienie jednych robdét drugimi w celu zrealizowania
przedmiotu umowy - dzieta, na zrealizowanie ktérego uméwity sie strony umowy za cene
ryczattowa w niej okreslong. Zatem roboty te co do zasady zawieraja sie w przedmiocie
umowy i dotyczg takich sytuacji, ktére wykonaweca prac projektowych i robét budowlanych

6 Odpis protokotu z narady koordynacyjnej dotyczacej usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, przeprowadzonej przez
Staroste Szamotulskiego sposobem elektronicznym w Referacie Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Szamotutach w terminie do 2020-12-23
Beneficjent przedtozyt do akt kontrolowanego postepowania.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93 ze zm.)
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dysponujacy wiedzg techniczng powinien przewidzie¢ jako konieczne do wykonania.
Wynika to z zawodowego charakteru wykonywanych przez wykonawce czynnosSci
sktadajacych sie na proces budowlany, robét budowlanych i przypisanego do nich
okreslonego poziomu wiedzy i doswiadczenia zawodowego wykonawcy.

Reasumujac powyzsze Kontrolujacy stoi na stanowisku, iz brak jest podstaw do zadania
przez wykonawce zwiekszenia wynagrodzenia ryczattowego.

Biorac pod uwage opisany stan faktyczny i prawny Aneks nr 4 zostat zawarty niezgodnie
z przepisami uPzp. Dokonujac niedozwolonych zmian postanowien zawartej umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego, tj. terminu realizacji umowy oraz wartos$ci umowy Beneficjent naruszyt
art. 7 ust. 1 uPzp, art. 144 ust. 1 pkt. 1 uPzp.

Wskazane powyzej naruszenia miaty wptyw na przebieg postepowania, poprzez uchybienie
zasadzie réwnego traktowania wykonawcéw, ktérzy przystepujac do postepowania nie mieli
mozliwosci oceny przysztych warunkow realizacji zamoéwienia, poza jednym z ktérym zawarto
umowe, i ograniczenie w ten sposéb kregu wykonawcow.

Symptomy mogace wskazywac na wystgpienie naduzycia finansowego

Na podstawie analizy symptomdw okreslonych w Zaleceniach w zakresie przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w tym naduzyciom finansowym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020 w czesci 6.3: Sygnaty ostrzegawcze naduzy¢
finansowych, zidentyfikowano symptomy, mogace wskazywaé, ze mogto doj$¢ do naduzy¢
finansowych w trakcie przeprowadzania postepowania objetego kontrola.

Dokonano istotnych zmian umowy: terminu realizacji przedmiotu umowy, zmiany (zwiekszenia)
wartosci umowy. Zwiekszenie wartosci umowy nie byto przewidziane w ogtoszeniu
o zamowieniu ani w SIWZ. Zmiany okre$lone przez Beneficjenta sg sformutowane ogélnikowo,
niejednoznaczne i nieprecyzyjne, czyli sg bezskuteczne, zatem powodujg brak mozliwosci
dokonania legalnych zmian umowy. Ponadto bezprawnie zwiekszono wartosé¢ umowy za
zakres prac objety wynagrodzeniem ryczattowym, ktére co do zasady jest niezmienne
i powinno obejmowaé¢ wycene ryzyka dodatkowych nieprzewidzianych kosztéw
zwigzanych z wykonaniem umowy, o ile ich poniesienie nie bedzie grozito wykonawcy
razaca stratg, co szczegdlnie w przypadku finanséw publicznych powinien oceni¢ sad.

Zastosowane techniki kontrolne

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli wykorzystano:

v" analize dokumentéw Zrédtowych,
v' wyjasnienia Beneficjenta.

Woypetniono nastepujace listy sprawdzajace:

v' Lista sprawdzajgca dokumenty/informacje w postepowaniach objetych zakresem
stosowania ustawy PZP w odniesieniu do zawartych anekséw,
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v’ Lista sprawdzajaca dot. ustalenia stosowanego trybu zwiekszenia wartosci zamoéwien
podstawowych na roboty budowlane,

v' lista sprawdzajgca dotyczaca symptomow mogacych wskazywacé na wystgpienie
naduzycia finansowego.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidtowosci

Na podstawie badanej dokumentacji oraz ztozonych wyjasnien stwierdzono, ze Beneficjent
dokonat w sposdb nieuprawniony istotnych zmian umowy zawierajac Aneks nr 4, tj. zmiany
terminu realizacji umowy oraz zwiekszenia wynagrodzenia umownego, co stanowi
naruszenie art. 7 ust. 1 uPzp, art. 144 ust. 1 pkt. 1 uPzp.

D. Informacja o korektach finansowych

Wskazane w czesci C naruszenia stanowia zidentyfikowane nieprawidtowosci indywidualnej
w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z 17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r. ze zm.).

Definicja zawarta w ww. przepisie wskazuje, ze nieprawidtowos¢ indywidualna oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczace stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Stwierdzone w Czesci C naruszenia mogty wywrze¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem, co wyczerpuje definicje nieprawidtowosci
indywidualnej. Naruszenia te wynikaty z dziatania lub zaniechania Beneficjenta i doprowadzity
do zaktdcenia konkurencji, a takze mogty miec¢ wptyw na wynik przedmiotowego postepowania
i spowodowac potencjalng szkode w budzecie ogélnym UE.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 stwierdzenie
wystgpienia nieprawidtowosci powoduje powstanie obowigzku podjecia przez wtasciwg
instytucje odpowiednich dziatan, o ktdrych mowa w art. 9 lub 11 niniejszej ustawy.

Wartos¢ pomniejszenia ustalono na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien z pdzniejszymi zmianami®
(dalej: Rozporzadzenie).

8 Tekst jednolity Dz.U.2018 poz. 971
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Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnych wigze sie z koniecznoscig podjecia
odpowiednich  dziatan korygujacych polegajacych na pomniejszeniu  wydatkéw
kwalifikowalnych. Zgodnie z Taryfikatorem na badane postepowanie nalezy natozy¢ korekte
finansowa wynikajaca z pkt. 28 Taryfikatora w wysokos$ci 100% wartosci dodatkowej
zamowienia wynikajgcej z istotnej zmiany umowy (Aneks nr 4) zwiekszone o 25% wartosci
ostatecznego zakresu $wiadczenia, z tytutu naruszenia wskazanego w Czesci C, tj.
dokonania w sposéb nieuprawniony istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w sprawie zamoéwienia w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdérej dokonano wyboru
wykonawcy co przyczynito sie do naruszenia zasady réwnego traktowania wykonawcow,
ktorzy przystepujac do postepowania nie mieli mozliwosci oceny przysztych warunkéw
zamowienia, poza jednym z ktérym zawarto umowe. Niniejsze naruszenie mogto
spowodowaé szkode w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej, gdyz ograniczyto krag
potencjalnych wykonawcéw przystepujgcych do udziatu w postepowaniu, ktérzy gdyby
mieli wiedze o zmianach umowy na etapie ogtoszenia zamdwienia, mogliby podja¢ decyzje
o przystapieniu do postepowania.

Na wydatki poniesione z tytutu zawartej Umowy nr CRU/1200/9000018646/2017 nalezy
natozy¢ korekte w wysokosci 25%, wedtug wzoru:

Wp = W% x Wkw

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wp - warto$¢ pomniejszenia,

Wkw - wartos$é faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia,
W% - stawka procentowa.

Na wydatki poniesione z tytutu zawartego Aneksu nr 4 CRU/A/1200/9100014185/2022 z
dnia 16.09.2022 r. do umowy nr CRU/1200/9000018646/2017 z dnia 30.01.2018 r. nalezy
natozy¢ korekte w wysokosci 100%.

E. Zalecenia
. B Termin Stopien
Lp. | Tresé zalecen ... p . .
realizacji waznosci
1. Nalezy dokonywac zmian umowy zgodnie z przepisami | Zalecenie wysoki
uPzp. prewencyjne’

Nalezy okreslaé¢ w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w
SIWZ mozliwos¢ wprowadzenia istotnych zmian
umowy w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktére okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci
mozliwos$¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia

? zalecenie prewencyjne, odstepuje sie od zobowiazania Beneficjenta do przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen
pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan
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wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia
zmian.

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub
przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatain: w przypadku wydania zalecen
prewencyjnych - nie dotyczy.

F. Informacja o wystagpieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
o przeprowadzenie kontroli

Stwierdzono naruszenia uPzp mogace skutkowaé koniecznoscia uniewaznienia
umowy/aneksu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 1 uPzp. Kontrolujgcy informuje, ze
zostanie skierowany wniosek do Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych o wszczecie
kontroli dorazne;.

Kontrolujacy:

Joanna Biatas Signature Not Verlflecir\ ;

Dokument podpisany pr;e/‘ oanna Biatas;
Ministerstwo Klimatu i St9dowiska
Data: 2023.06.23 19:53:50 CEST

Podpis Kierownika jednostki kontrolujacej lub osoby upowaznionej:

Matgorzata Keller-Boroszko
Dyrektor Biura Kontroli i Audytu

Signature Not Verified

Dokument podpisany prz
Keller-Boroszko; Mini
Srodowiska

Data: 2023.06.23 20:67:31 CEST

Matgorzata
rstwo Klimatu i

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych
w realizacje POIiS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen do wydanej opinii pokontrolnej beneficjent moze zgtosi¢ pisemne zastrzezenia
wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazac instytucji kontrolujgcej w terminie
14 dni od dnia otrzymania opinii pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega
ponownej weryfikacji.
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