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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.01.02-U/A/16/2022

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej.

1. | Numer kontroli POIS.01.01.02-U/A/16/2022
2. | Numer projektu POIS.01.01.02-00-0007/21
3. | Tytut projektu Budowa GPZ Huszlew
4. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.02-00-0007/21-00
przeprowadzenia kontroli
5. | Nazwa jednostki kontrolowanej PGE Dystrybucja S. A.
Adres jednostki kontrolowanej ul. Garbarska 21A, 20-340 Lublin
7. | Osoba dokonujgca czynnosci Janusz Czarnocki
kontrolnych Glowny specjalista
Pawel Cybulski
Glowny specjalista
Biuro Kontroli i Audytu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
8. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa, przeprowadzona w dniach:
24.10.2022 r. — 04.01.2023 r.
9. | Zakres kontroli Kontrola procedury zawarcia umowy nr 810/1/LZA/OL/2021
z 23.11.2021 r. na,,Budowe GPZ Huszlew’’ realizowana
w ramach projektu nr POIS.01.01.02-00-00007/21 pn. ,,Budowa
GPZ Huszlew’’ oraz aneksu nr 1 z dn. 03.03.2022 r.
10. | Dane identyfikujace kontrolowana umowe
11. | Numer umowy oraz data zawarcia | Umowa nr 810/1/LZA/OL/2021 z 23.11.2021 r.
z wykonawca Aneks nr1zdn. 03.03.2022 r.
12. | Podstawa prawna zawarcia — Ustawa z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zamoéwien
umowy publicznych (Dz.U. 2022 poz. 25 ze zm.) (dalej: ustawa Pzp),
— Procedura zakupow PGE Dystrybucja S.A. PROC 30031/E
z12.01.2021r.
— Podrozdziat 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z 21.12.2020 r.
13. | Nazwa Wykonawcy umowy Lider konsorcjum — Energo-Volt Sp. z 0. 0.,
ul. Inzynierska 8, 20-484 Lublin;
Partner konsorcjum — HVS Furgat, Kawalec Sp. j.,
ul. Budowalna 26, 20-469 Lublin.
14. | Warto$¢ netto umowy 19 470 000,00 zt netto
15. | Warto$¢ brutto umowy 23948 100,00 zt brutto




B. Ustalenia kontroli.

W umowie o dofinansowanie nr POIS.01.01.02-00-0007/21-00 (dalej: Umowa) Beneficjent zobowigzat
si¢ do realizacji projektu z nalezyta staranno$cig i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
krajowego i unijnego. W umowie wprowadzono klauzulg, na podstawie ktorej warunkiem uznania
wydatkow za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne). Beneficjent przeprowadzit
postepowanie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

Postgpowanie bedace przedmiotem kontroli przeprowadzono jako postepowanie sektorowe powyzej
progéw unijnych w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie pkt 1) ust.1 art. 376 ustawy Pzp.
W zwiazku z powyzszym, do oceny prawidtowosci zawarcia Umowy nr 810/1//LZA/OL/2021 stosuje
si¢ ustawe Prawo zamoéwien publicznych. Przedmiotem Umowy nr 810/1//LZA/OL/2021
z 23112021r. jest wykonanie robot budowlanych wraz z przygotowaniem projektu dla zadania
pn. ,,.Budowa GPZ Huszlew”.

Procedury w zakresie udzielania zaméwien.

Dokumentem regulujagcym planowanie i dokonywanie zakupéw w PGE Dystrybucja S.A jest Procedura
zakupéw PGE Dystrybucja S.A. nr PROC 30031/E. Dokument zostal zatwierdzony
12.01.2021 r., obowigzuje od 12.01.2021 r. Wyzej wymieniona procedura okresla postgpowanie
W procesie udzielania zamowien publicznych. Zatacznik nr 22 do Procedury okresla zasady udzielania
zakupow wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej. Regulamin udzielania zaméwien
publicznych u Beneficjenta zostat zweryfikowany i oceniony pozytywnie®.

Do oceny prawidtowosci zawarcia Umowy w ramach realizacji projektu w wyniku przeprowadzonego
postgpowania, stosuje si¢ wersje Wytycznych obowigzujacg w dniu wszczecia postepowania?,
ktére zakonczyto si¢ podpisaniem badanej Umowy. W przypadku kontrolowanej Umowy stosuje si¢
Wytyczne z 21.12.2020 r.

Przebieg postepowania:

Przygotowanie postepowania.

W celu przeprowadzenia postepowania 04.05.2021 r. zostal sporzadzony Wniosek zakupowy.
W dokumencie tym okre$lono szczegdty zamowienia, tj.: tryb udzielenia zamowienia®, sposob
finansowania, rodzaj zamowienia. Wniosek zakupowy zostat sporzadzony zgodnie z pkt 7.2.1 Procedury
zakupu. Postepowanie o udzielenie zamowienia na roboty budowlane dot. ,,Rozbudowy GPZ Huszlew"
zostato zainicjowane na podstawie zatwierdzonego 04.05.2021 r. ww. wniosku zakupowego przez
pracownika Zamawiajacego, ktoremu Kierownik Zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych
dla siebie czynno$ci.

Szacowanie warto$ci zamowienia.

Warto$¢ szacunkowg zamoéwienia ustalono 16.03.2021 r. na kwote 16 989 000,00 zt, co stanowi
rownowarto$¢ 3 979 304,88 euro*. Szacunku dokonano na podstawie planowanych nakladow
inwestycyjnych. Planowane naktady inwestycyjne wyliczono zgodnie z zasadami podanymi

! Kontrola IP nr POIS.01.01.02-U/12/2022.

2 Wszczecie postgpowania jest tozsame z publikacja ogloszenia o zamowieniu publicznym lub zapytania ofertowego (rozdziat 4 pkt.9
Wytycznych).

3 Postgpowanie sektorowe w trybie przetargu nieograniczonego.

4 Kurs euro 4,2693 zt.



w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004° w sprawie okre$lenia metod i podstaw
sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych,
oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okre§lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy Pzp. Ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano nie wczesniej
niz 6 miesigecy przed dniem wszczgcia postepowania na roboty budowlane, tj. zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy Pzp. W Protokole zpostgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (dalej: Protokdt z postgpowania) wskazano tozsamg szacunkowa warto$é
zamOwienia. Szacowania wartosci zamowienia dokonano z nalezyta starannoscig, a Szacowanie jest
dokumentowane w sposdb zapewniajacy wlasciwa $ciezke audytu. Szacowanie zamowienia wykonano
zgodnie z art. 28 ustawy Pzp.

Komisja przetargowa.

Komisja przetargowa zostata powotana na podstawie Polecenia Stluzbowego nr 14/2021
Dyrektora Generalnego PGE Dystrybucja SA Oddziat Lublin z 15.06.2021 r. Tryb powotania
oraz sktad Komisji przetargowej jest zgodny z zasadami okre§lonymi w zat. nr 2 do Procedury
zakupow oraz z art. 53 ust. 2 i art. 55 ust. 1-3 ustawy Pzp. Osoby o ktorych mowa w art. 56 ust 11 3
ztozyly oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 56 ust 4 - 6 ustawy Pzp. Tres¢, forma oraz termin ztozenia
ww. o$wiadczen jest zgodny z wymogami okre$lonymi w art. 56 ust 4 oraz odpowiednio 56 ust 5°
i 56 ust. 67 ustawy Pzp.

Upublicznienie zaproszenia do udzialu w postepowaniu.

Ogtloszenie zostato przekazane Urzedowi Publikacji Europejskiej 10.06.2021 r. oraz opublikowane
15.06.2021 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2021/S 114-300704. Ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia dot. modyfikacji SWZ zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
11.07.2021 r. oraz opublikowane 16.07.2021 r. w Dzienniku Urz¢gdowym Unii Europejskiej
pod nr 2021/S 136-363089. Kolejne ogloszenie o zmianie ogtoszenia dot. modyfikacji SWZ zostato
przekazane Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej 21.07.2021 r. oraz opublikowane 26.07.2021 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2021/S 142-378862. Ponadto, zamieszczono
je takze na stronie internetowej Zamawiajacego®. Zmiany dotyczyly przedtuzenia okresu na ztozenie
ofert w zwigzku z istotnymi zmianami Specyfiki Warunkéw Zaméwienia (SWZ). Z uwagi na zmiany
SWZ — zgodnie z art. 90 ust 2 ustawy Pzp Zamawiajacy odpowiednio wydtuzyt termin sktadania ofert.
Ogloszenie zawieralo niezbedne elementy, Ktore zostaty okreslone w art. 87 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.
Zamawiajacy zawart w treSci ogloszenia o zamoéwieniu informacje o dofinansowaniu projektu
ze $rodkow UE.

Specyfikacja warunkow zaméwienia (SWZ).

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoOwienia zostala udostepniona na stronie Beneficjenta®,
oraz w ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej'®. W SWZ zawarto wszystkie niezbedne
elementy okreslone w art. 134 ust. 1 ustawy Pzp.

5> Dz.U.2004 nr 130 poz.1389.
® O$wiadczenia o braku konfliktu interesow.
" O$wiadczenie o braku wystgpienia okolicznoéci wskazanych w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp.

8 https://pgedystrybucja.pl/przetargi pod numerem przetargu POST/DYS/OL/LZA/00810/2021.
% https://pgedystrybucja.pl/przetargi pod numerem przetargu POST/DY S/OL/LZA/00810/2021.
10 https://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:300704-2021: TEXT:PL:HTML
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Potwierdzono, ze wyznaczony w ogloszeniu termin sktadania ofert 19.07.2021 r. godz.11.00. spelnia
wymogi wskazane w art. 138 ust. 1 ustawy Pzp, tj.: nie jest krotszy niz 35 dni od daty przekazania
ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji UE. Jednoczes$nie z uwagi na istotne zmiany w SWZ
termin sktadania ofert byt dwukrotnie przesuwany: na dzien 26.07.2021 r. godz.11.00 oraz na dzien
3.08.2021 r., godz. 11.00. Z uwagi na zmiany SWZ — zgodnie z art. 90 ust 2 ustawy Pzp Zamawiajacy
odpowiednio wydluzyt termin sktadania ofert.

Ustalono, ze Zamawiajacy opisal przedmiot zaméwienia za pomocg programu funkcjonalno —
uzytkowego oraz danych wyjsciowych zgodnie z art. 103 ust. 2 ustawy Pzp. Opis przedmiotu
zamoOwienia stanowi zatgcznik nr 2 do SWZ — Specyfikacja techniczna. Zamawiajacy wskazat, ze roboty
budowlane beda prowadzone na podstawie dokumentacji projektowej wykonanej przez Wykonawce.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp, przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny
I wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamdwienia
nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory moglby utrudniaé uczciwa konkurencje, w szczegolnosci
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta lub szczegodlnego procesu,
ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogloby
to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktow.

Zamawiajacy zgodnie z pkt 2.12 SWZ dopuscit rozwigzania rOwnowazne spetniajace wymogi opisane
w SWZ za pomoca norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemoéw referencji technicznych
0 ktorych mowa w art. art.101 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Jednoczesnie jezeli w opisie przedmiotu
zamoOwienia wskazano znak towarowy, patent, pochodzenie, zrédlo lub szczegdélny proces,
ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego Wykonawce nalezy przyjac,
ze zamawiajacy podat taki opis w celu okreslenia minimalnych parametrow, jakim musza odpowiadac
produkty lub ustugi, aby spetni¢ wymagania stawiane przez Zamawiajacego i stanowig one wylacznie
jako$ciowy wzorzec przedmiotu zaméwienia, a nie wskazanie na konkretny wyrob danego producenta.
Wykonaweca, ktéry powotuje si¢ na rozwigzania rownowazne jest obowigzany wykazaé, ze oferowane
przez niego dostawy, ustugi lub roboty budowlane spelniaja wymagania okreslone przez
Zamawiajacego.

W takcie kontroli ustalono, ze Zamawiajacy opisujac przedmiot zamoéwienia postuzyt sie¢ znakami
towarowymi w zatgczniku nr 2.1. Dane wyj$ciowe do projektowania i budowy ,,Budowa GPZ Huszlew”
bedacym zatacznikiem do zalagcznika nr 2 do SWZ — OPZ, jednocze$nie definiujac kryteria
ich rownowaznosci.

Zgodnie z art. 99 ust. 5 i 6 ustawy Pzp, przedmiot zamowienia mozna opisac przez wskazanie znakow
towarowych, jezeli Zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu w spos6b wystarczajgco precyzyjny
i zrozumialy, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,,lub rownowazny”. Ponadto zamawiajacy
wskazuje kryteria stosowane w celu oceny rownowaznos$ci.

W sprawie uzycia znakow towarowych w SWZ kontrolowany wyjasnil, ze: ,,Beneficjant uzyt znakow
towarowych celem zobrazowania wymagan Zamawiajgcego. Jednoczesnie Beneficjant, a zarazem
Zamawiajgcy dopuscit zastosowanie wyrobow/urzqdzen rownowaznych okreslajqc jednoczesnie

parametry réwnowaznosci.” 't

W opinii IP Zamawiajacy w sposob nieuzasadniony uzyt znakow towarowych pomimo zastosowania
wyrazow ,,lub rownowazny” i zdefiniowania kryteriow rownowaznosci. Sposob opisu rownowaznosci
oraz wyjasnienia zlozone przez Zamawiajgcego wskazujg jednoznacznie na mozliwos¢ opisu

11 Wyjasnienia beneficjenta z 14.12.2022 1.



przedmiotu zamowienia w sposOb wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty bez wykorzystania znakow
towarowych.

Przyktadowo:

1. Zamawiajacy opisujac w pkt. 2.1.7. Ogrodzenie w SWZ zawarl nastepujacy opis:

»Przy stupkach oraz odporach winny by¢ zamocowane prefabrykowane tqczniki wsuwane
Z gniazdem na stupek uszczelnionym zaprawg montazowgq ,,Ceresit CX15” STRONG lub
rownowazng, mieszankq cementow z wypelniaczami mineralnymi i modyfikatorami,
zamontowane bezposrednio na ich fundamentach.”

Zamawiajacy opisal parametry rownowaznosci w tabeli pod opisem, w tym:

- Gestos¢ nasypowa — ok. 1,65 kg/dm3,

- Wytrzymato$¢ na $ciskanie wg PN-EN 12190:2000,

- Wytrzymato$¢ na $ciskanie wg PN-EN 12390-3:2011,

- Wytrzymato$¢ na zginanie wg PN-EN 196-1:2006.

2. W pkt 2.1.1. Stanowiska ze szczelnymi misami pod transformatory 110/SN i stanowiska
potrzeb wlasnych Zamawiajacy zawart opis: Izolacja wewnetrzna — warstwa uszczelniajgca
Scian i dna z zastosowaniem materiatu OMBRAN ASP Atlas profesjonalna mieszanka lub
innego o rownowaznych parametrach.

Jako paramenty rownowaznos$ci Zamawiajacy wskazal:

- Jednosktadnikowy, wigzacy na bazie cementu na bazie cementow siarcznoodpornych,
niezawierajacy C3A,

- Wodoszczelna, mrozoodporna, otwarta na dyfuzje pary wodnej, odporna na oddzialywanie
siarczanow,

- Absorpcja kapilarna i przepuszczalno$¢ wody w<0,1kg x m-2 x h0,5 EN 1504-2:2004, ZA.1
- przepuszczalno$¢ pary wodnej Klasa I,

- Przyczepnosc¢ przy odrywaniu > 1,0 (0,7)1) N/mm2,

- Substancje niebezpieczne Zgodnie z EN 1504-2: 5.3 .

3. W pkt. 2.1 Budynek stacji Zamawiajacy zawart opis: Sciany zewnetrzne powyzej 60 cm muszq
by¢ ocieplone wetna mineralng: ptyty fasadowe ,, Front Max” lub ,,Fas Rock” gr. min. 18 cm
lub inny rownowazny.

Jako parametry rownowaznosci Zamawiajacy wskazat:

- wspolczynnik przewodzenia ciepta lambda AD 0,036 W/mK,

- gestos¢ o 87/kg/m3,

- reakcja na ogien Al,

- naprezenia $ciskajace przy 10% odksztatceniu wzgledem 20 kPa,

- wytrzymalo$¢ na rozciaganie prostopadte do powierzchni czotowych 10 kPa,
- dodatkowe informacje dwugestostosciowa.

O zamowienie mogli ubiegaé¢ si¢ Wykonawcy, ktorzy spetnili warunki dotyczace:
- zdolno$ci zawodowej,

- zdolno$ci technicznej,

- sytuacji ekonomicznej i finansowej,

Zamawiajacy okre$lit warunki udziatu w postepowaniu zgodnie z art. 57 ust. 1a ustawy PZP. Jedynym
kryterium oceny ofert byla cena. W SWZ wskazano realizacje zamowienia w ciggu 90 dni od dnia
podpisania umowy. Termin zwigzania oferta ustalono na 90 dni, co jest zgodne z dyspozycja
art. 220 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktoéra wykonawca jest zwigzany ofertg do uptywu terminu
okreslonego w SWZ, jednak nie dtuzej niz 90 dni.



Rodzaj i zakres dokumentow od wykonawcow, ktore byly wymagane przez Zamawiajacego byt zgodny
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych §rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy'?. W celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia z postepowania
wykonawcy byli zobowiazani do zlozenia wraz z ofertag o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust 1
ustawy Pzp. Wraz z oferta Wykonawcy byli zobowiazani do zlozenia wskazanych w SWZ dokumentow
1 o$wiadczen potwierdzajgcych spetienie warunkéw udziatu Wykonawcey. Zamawiajacy przewidziat
zastosowanie procedury tzw. ,,odwroconej”, o ktorej mowa w art. 139 ustawy Pzp.

Warunki zamoéwienia przewidywaly przeprowadzenie aukcji elektronicznej. Nie okre§lono
maksymalnej liczby uczestnikéw aukcji ani ograniczen w dostepnosci do niej. Wskazano, ze aukcja
zostanie przeprowadzona po dokonaniu oceny ofert, pod warunkiem ztozenia co najmniej 2 ofert
niepodlegajacych odrzuceniu.

Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ wniesienia wadium na podstawie art. 97 ust 1 ustawy Pzp.
Wykonawcy ztozyli wadium w wysokosci 250 000,00 zt*3. Formy wniesienia wadium zostaty okre$lone
zgodnie z art. 97 ust. 7 ustawy Pzp.

W kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego potencjalni wykonawcy
zwracali si¢ do Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajacy przekazat tres¢ zapytan
Wraz z wyjasnieniami bez ujawniania zrodta zapytania, zamieszczajac je na swojej stronie internetowe;.
Na skutek udzielonych odpowiedzi zostata zmodyfikowana SWZ oraz dokonano zmian ogloszenia
(art. 90 ust 1. ustawy Pzp). W zwigzku z wprowadzeniem istotnych zmian w SWZ zamawiajacy dokonat
odpowiednio wydtuzenia czasu sktadania ofert zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy Pzp

Ocena i wybor oferty.

Zgodnie z informacja z protokotu postgpowania otwarcie ofert nastapito 03.08.2021 r. 0 godzinie 11:30.
W terminie okreslonym w ogloszeniu wptyneto 10 ofert. Zamawiajacy przed otwarciem ofert podat
kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamoéwienia, tj. 16 989 000,00 zt brutto,
co jest zgodne z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp. Komisja przetargowa dokonata analizy ofert pod wzgledem
zgodnosci z SWZ. W wyniku weryfikacji dokumentow, nie wykluczono z postgpowania zadnego
z 10 Wykonawcdw i nie odrzucono zadnej oferty.

Aukcja elektroniczna.

W dniu 06.08.2021 r. Zamawiajacy zaprosit 10 oferentdéw do aukcji elektronicznej, ktorej termin
ustalono na 12.08.2021 r. na godz. 10.00. W zaproszeniu do udziatu w aukcji elektronicznej podano
Wykonawcom informacje zgodne z trescig ogloszenia, tj.: adres strony internetowej, na ktorej odbedzie
si¢ aukcja, termin otwarcia i zamknigcia aukcji, sposob oceny ofert, minimalng warto$¢ przystapienia
sktadang w toku aukcji elektronicznej, nr pozycji, na ktérej znajduje si¢ oferta danego Wykonawcy wraz
z liczba punktoéw. Wszyscy zaproszeni oferenci przystapili do udziatu w aukcji elektronicznej. W czasie
trwania aukcji Wykonawcy skladali swoje oferty cenowe w postaci elektronicznej, a po zakonczeniu
aukcji niezwlocznie ztozyli potwierdzenie ostatecznej ceny oferty ztozonej w trakcie aukcji w formie
pisemnej w postaci Formularza ofertowego po aukcji. W wyniku przeprowadzonej aukcji wybrano
ofert¢ najkorzystniejsza, tj.: Konsorcjum firm: lider-Energo-Volt Sp. z 0.0. z Lublina, oraz partnera-
HVS Furgat, Kawalec S.J z Lublina na kwote 23 948 100,00 zt brutto®,

12 pz.U. 2020 poz. 2415.
18 Warto§¢ wadium jest zgodna z wymaganiami wskazanymi w SWZ.
1% Wartos¢ bez VAT: 19 470 000,00 z1.



Publikacja ogloszenia o wyniku postepowania (zawarciu umowy).

Ogloszenie o wyniku postepowania (zawarciu umowy) zostalo przekazane Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej 25.11.2021 r., opublikowane 30.11.2021 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
pod numerem 2021/S 232-612225 , tj.: z zachowaniem terminu wskazanego w art. 265 ust. 1 ustawy
Pzp. Zamawiajacy w opublikowanym wyniku postgpowania btednie wskazat w pkt I1.1.7) Catkowita
warto$§¢ zamowienia (bez VAT) jako warto§¢ zamowienia bez VAT jaka kwote 19 470 000,00 EUR.
10.02.2022 r. Zamawiajacy dokonal stosownej korekty wartosci postepowania, tj., podal wartos¢
w wysokosci 19 470 000,00 zt.

Protokol z postepowania.

Protokét z  postepowania zawiera wszystkie elementy i informacje okreslone
w art. 72 ust. 1 ustawy Pzp*® i zostal zatwierdzony przez osobe uprawiong®®.

Umowa.

Na skutek wydtuzajacej si¢ procedury zawarcia umowy, Zamawiajacy 26.10.2021 r. wystapit
z wnioskiem o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwiazania ofertag o 60 dni dzialajac
na podstawie art. 220 ust. 3 ustawy Pzp oraz o przedtuzenie waznosci wadium lub wniesienie
nowego wadium na okres 60 dni na podstawie art. 220 ust. 4 ustawy Pzp. Wykonawca zgodzit si¢
wydtuzy¢ termin zwigzania z ofertg i przedtozyt dokument wydtuzajacy termin waznosci wadium.
Umowe nr 810/1/LZA/OL/2021 (dalej: Umowa) z Wykonawca, tj.: Liderem konsorcjum - Energo-
Volt sp. z 0.0. z Lublina, oraz partnerem-HVS Furgat, Kawalec Sp.j. z Lublina zawarto 23.11.2021 r.
Zapisy Umowy sg tozsame z oferta Wykonawcy i warunkami zamowienia. Strony ustality wartosé
przedmiotu umowy na kwot¢ 19 470 000,00 zt netto, tj.: 23 948 100,00 zt brutto. Warto$¢ ta jest
zgodna z kwota zaproponowang przez oferenta w ofercie ztozonej w aukcji elektroniczne;j.

Zmiany w Umowie

Do oceny prawidtowo$ci postgpowania w zakresie zmian dokonanych przez Beneficjenta w Umowie
nr 810/1/LZA/OL/2021 23.11.2021 r. wprowadzonych Aneksem nr 1 do Umowy z 03.03.2022 r.
stosuje sie¢ Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-
2020. W procedurze zakupow PGE Dystrybucja S.A. opisano zasady zmian do umow w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy'. Przepisy odnoszace sie
do mozliwo$ci wprowadzenia zmian w zapisach Umowy znajdujg sie w § 1 ust. 3, § 2 ust. 3oraz § 20
ust. 1i 2 Umowy?,

Aneks nr 1 z dnia: 03.03.2021 r.

Strony umowy ustality, ze zmianie podlegaja zapisy § 2 ust. 1 oraz zal. nr 2 do Umowy Harmonogram
rzeczowo — finansowego. Zmieniono termin realizacji zadania nr 2'°. Jednoczesnie nie ulegt wydtuzeniu
termin wykonania catego zamoéwienia. Zmiana nie wplywa na wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy.
Zgodnie z § 20 ust 3. Wykonawca zobowigzany byl do przekazania Inspektorowi nadzoru
inwestycyjnego wniosku dotyczacego zmiany wraz z opisem zdarzenia lub okolicznosci. W pismie

15 Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoloéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).

16 Upowaznienie wydane przez kierownika zamawiajgcego.

17 pkt. 3.21 zat. nr 22 (Zasady udzielania zamowien wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej) do PROC 30031/E z 12.01.2021 r.

18 Strony maja prawo do przedtuzenia Terminu zakofczenia rob6t o okres trwania przyczyn, z powodu ktérych bedzie zagrozone dotrzymanie
Terminu zakonczenia robot w sytuacji jezeli przyczyny, z powodu ktorych bedzie zagrozone dotrzymanie Terminu zakonczenia robot beda
nastgpstwem okolicznoscei, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi Zamawiajacy, w szczegdlnosci beda nastepstwem nieterminowego przekazania
Terenu Budowy.

19 Aneksem nr 1 z dn. 03.03.2022 r. termin realizacji zadania nr 2 wydtuzono o 4 miesiace.



229.12.2021 r., Wykonawca wskazal przyczyny wniosku o zmiany w umowie tj.: okreslone jako
wystgpienie przyczyn niezaleznych od stron® oraz wydtuzajacy sie proces opracowania dokumentacji
projektowej zwigzanej z pozyskaniem wszelkich stosownych zgoéd i pozwolen budowlanych
i prawnych, zwigzany z ograniczeniem pracy urzedow w zwiazku z trwajaca pandemia COVID-19.
Wskazane zostaly rowniez przyczyny po stronie Zamawiajacego tj. okres czasu potrzebnego
do rozstrzygnigcia przetargu i zawarcia umowy wynoszacy 3,5 miesigca. Wykonawca ponownie
oszacowat czas potrzebny na realizacj¢ zadania nr 2.

Kontrolujacy ustalili, Ze:

1. Okoliczno$ci umozliwiajace aneksowanie umowy oraz przedstawione przez Wykonawce
W pismie nr 199/2021 z 29.12.2021 r., nie sa zgodne ze stanem faktycznym oraz prawnym
wskazanym w § 20 Umowy. Wykonawca, jako profesjonalista, znat okresy czasu potrzebne
na realizacje poszczegdlnych etapéw zadania nr 2, tzn. potrzebne na uzyskanie niezb¢dnych
pozwolen i uzgodnien z np. organami administracji publicznej, pomimo tego podpisat umowe
zawierajaca nierealne terminy. Podpisujac umowe z Zamawiajacym po 3,5 m-ce, bral na siebie
ryzyko niezrealizowania jej poszczeg6lnych zadan w umoéwionym terminie.

2. Wskazane uzasadnienie faktyczne nie wypeia przestanek szczegdélowo wymienionych w § 20
Umowy.

3. Jedyna przestanka do przedluzenia okresu realizacji zadania 2, jest trwajaca w 2021 r., pandemia
COVID-19, stosownie do art. 15r ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
1842 ze zm.).

4. Zgodnie z § 1 ust. 3 Umowy zmiany harmonogramu nie wymagajg aneksowania umowy.

5. Zgodnie z § 23 ust. 4 Umowy wszelkie zmiany umowy wymagaja zachowania formy pisemnej
pod rygorem niewazno$ci.

6. Zgodnie z § 23 ust. 5 Umowy w sprawach nieuregulowanych umowg zastosowanie majg
przepisy Kodeksu Cywilnego.

7. Zmiana w umowie jest zmiang nieistotng. Nie zachodzg przestanki wskazane w art. 454 i 455
ustawy Pzp. Zmiany mozliwe na podstawie art. 353' Kodeksu Cywilnego.

Analiza ryzyka w projekcie

Beneficjent sporzadzit procedury dotyczace przeciwdzialania wystapieniu konfliktowi interesow,
zapobiegania korupcji 1 naduzyciom finansowym w zakresie korupcji, procedury dotyczace
przeciwdzialania zmowom przetargowym oraz falszowaniu dokumentéw. Procedury te przewiduja
skuteczne i proporcjonalne $rodki przeciwdzialania wystgpieniu naduzy¢ finansowych.

Beneficjent posiada i stosuje nastepujace procedury:

* Procedura antykorupcyjna w PGE Dystrybucja S.A.%;

* Kodeks postepowania dla partneréw biznesowych PGE Dystrybucja S.A.%;

« Kodeks Etyki GK PGE®,

Beneficjent sporzadzit dokument pn. ,, Karta ryzyka naduzy¢ finansowych — ryzyka operacyjne zwigzane
z projektem ,, Budowa GPZ Huszlew”.

Beneficjent wdrozyt narzedzia do zglaszania naduzy¢ finansowych tj.:
- skrzynka pocztowa do zgltaszania naduzy¢ finansowych lub innych nieetycznych dziatan.

20 Uzyskanie niezb¢dnych pozwolen tj. na budowe studni, wodno-prawnych, opracowanie i uzgodnienie operatu wodno-prawnego.
2 Obowigzuje od: 15 kwietnia 2021 r.

22 Obowigzuje od: 11 listopada 2021 r.

2 Obowigzuje od: 1 pazdziernika 2021 r.



(adres e-mail: uczciwybiznes@pgedystrybucja.pl),

- https://pgedystrybucija.pl/o-spolce/dzialalnosc/projekty-wspolfinansowane.pl .

Beneficjent w swojej strukturze organizacyjnej wyodrebnit komorki odpowiedzialne za mechanizmy
kontrolne tj.:

- Biuro Bezpieczenstwa,

- Biuro Audytu Dystrybucja,

- Sekcja ds. Compliance.

Symptomy mogace wskazywaé na wystgpienie naduzycia finansowego.

Na podstawie analizy symptomow okreslonych w Zaleceniach w zakresie przeciwdziatania
nieprawidlowo$ciom w tym naduzyciom finansowym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014 — 2020 w czesci 6.3 Sygnaly ostrzegawcze naduzyé finansowych,
nie zidentyfikowano symptomoéw, mogacych wskazywaé, ze moglo dojs¢ do naduzy¢ finansowych
w trakcie przeprowadzania postepowania objetego kontrola.

Zastosowane techniki kontrolne:

1. Analiza dokumentow zrodtowych.
2. Weryfikacja wyjasnien Beneficjenta.
3. Wypehiono listy sprawdzajace:

a) lista sprawdzajaca dot. symptoméw mogacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego oraz zidentyfikowanych sygnatéw, dot. naduzy¢ finansowych
do wykorzystania podczas kontroli zawierania uméow.

b) lista sprawdzajaca dokumenty/informacje w postepowaniach objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp/aneksow.

c) lista sprawdzajaca dotyczaca przygotowanej przez beneficjenta analizy ryzyka w projekcie.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci.

Na podstawie badanej dokumentacji oraz zlozonych wyjasnien stwierdzono, ze Beneficjent dokonat
opisu przedmiotu zaméwienia przy pomocy znakow towarowych z jednoczesnym dopuszczeniem
uzycia materiatdw roéwnowaznych, w sytuacji gdy nie byto to uzasadnione specyfika zamowienia,
co stanowi naruszenie art. 99 ustawy Pzp.

D. Informacja o korektach finansowych.

Wskazane w czgéci C naruszenie stanowi zidentyfikowang nieprawidtowos¢ indywidualng
w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z 17.12.2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013
r.ze zm.).

Definicja zawarta w ww. przepisie wskazuje, ze nieprawidlowo$¢ indywidualna oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajacego
z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub
moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej
nieuzasadnionym wydatkiem.

Stwierdzone naruszenie moglo wywrze¢ szkodliwy wpltyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
g0 nieuzasadnionym wydatkiem, co wyczerpuje definicj¢ nieprawidtowosci indywidualne;.


mailto:uczciwybiznes@pgedystrybucja.pl
https://pgedystrybucja.pl/o-spolce/dzialalnosc/projekty-wspolfinansowane.pl

Naruszenie wynikato z dziatania lub zaniechania Beneficjenta i mogto zaktdci¢ konkurencije, a takze
mie¢ wpltyw na wynik przedmiotowego postepowania i spowodowac potencjalng szkode w budzecie
ogélnym UE. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw
W zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 stwierdzenie
wystapienia nieprawidtowosci powoduje powstanie obowiazku podjecia przez wilasciwa instytucje
odpowiednich dziatan, o ktorych mowa w art. 9 lub 11 niniejszej ustawy.

Warto$¢ pomniejszenia ustalono na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 14.12.2020 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkow  poniesionych  nieprawidlowo  zwigzanych z  udzielaniem zamowien?
(dalej: Rozporzadzenie).

Stwierdzenie wystapienia nieprawidtowosci indywidualnej wigze si¢ z konieczno$cia podjecia
odpowiednich dzialan korygujacych polegajacych na pomniejszeniu wydatkow kwalifikowalnych.
Zgodnie z Taryfikatorem na badane postepowanie nalezy natozy¢ korekte finansowsg wynikajacg
z pkt 11 Taryfikatora w wysokosci 5%, z tytutu zawarcia w specyfikacji warunkéw zamowienia opisu
niewystarczajacedo lub niedoktadnego, mogacego uniemozliwi¢ potencjalnym oferentom/kandydatom
petne okreslenie przedmiotu zamoéwienia, co moze mie¢ skutek odstraszajacy, potencjalnie
ograniczajacy konkurencje, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory odnosi si¢
do okreslonego wyrobu, zrodta, znakéw towarowych, patentow lub specyficznego pochodzenia,
chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamoéwienia i dopuszczono rozwigzania
roéwnowazne.

Jednakze w postepowaniu zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto 10 ofert
spetniajacych kryteria kwalifikacji.

Na wydatki poniesione z tytutu zawartej Umowy nr 810/1/LZA/OL/2021 z 23.11.2021 r.
nalezy natozy¢ korekte w wysokosci 5% wedtug wzoru:

Wp=Wkw x W%,

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,
WKkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowanych dla danego
zamoéwienia,
W% — stawka procentowa.

E. Zalecenia.
Lp. Tres¢ zalecen Teljmln“ St(.)plern.
realizacji waznos$ci
1 Opisu przedmiotu zamowienia nalezy dokonywac | Zalecenie Wysoki
' zgodnie z art. 99 ustawy Pzp. prewencyjne
przy nastepnych
postepowaniach
Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub
przyczynach niepodjecia odpowiednich dzialan: w przypadku wydania zalecen
prewencyjnych — nie dotyczy.

24 Dz.U.2020 poz. 2371.
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F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
0 przeprowadzenie kontroli.

Nie dotyczy.
Kontroluj acy: Signature Not errified _f“ o
Dokument podpisany przez Janus#Czarnocki; Ministerstwo
. Klimatu i Srodowiska

ata:. .01. O42.CEF. vt
Janusz Czarnocki Data:. 2023.01.04.16:03:42. CET

Signature Not Verified _F

Bokgnzwggg %%dgzsigyopérlzl%zgévTvei Cybu_’r%&); Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Pawel Cybulski ISR = SRR

Podpis Kierownika jednostki kontrolujgcej lub osoby upowaznionej:

Bozena Zawlocka

Naczelnik Wydziatu kontroli POIiS
Signature Not Verified _fl
Dokument podpisany pr;ezgkena Zawlocka;
T

Biuro Kontroli i Audytu s Kt | ot

W ZaStEPStWIC e

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen. Do wydanej informacji pokontrolnej Beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia
wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazac instytucji kontrolujgcej w terminie 14 dni od dnia
otrzymania opinii pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.
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