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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.03.03-U/A/13/2023

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej.

1. Numer kontroli POIS.01.03.03-U/A/13/2023

2. Numer projektu POIS.01.03.03-00-0001/15

3. Tytut projektu ,0Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz OZE”.

4, Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.03-00-0001/15-00

. . projektu pn. ,,Ogoélnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
przeprowadzenia kontroli - f . L .
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznejoraz OZE” w rarpach poddziatania 1.3.3.
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
zawartej wdniu 03.03.2016 r. ze zm. (dalej: Umowa o
dofinansowanie).

5. Nazwa jednostki kontrolowane;j Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

6. | Adres jednostki kontrolowane;j ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

7. Osoba dokonujgca czynnosci Paulina Nowicka

kontrolnych Gtéwny specjalista, Wydziat Kontroli Funduszy, Biuro Kontroli i
Audytu

8. Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa, ex post przeprowadzona w okresie:
18.09.2023r.- 7.12.2023 .

9. Zakres kontroli Kontrola: procedury zawarcia umowy nr 2022/0232/NFK z dnia
03.10.2022 r. na ,Zakup powierzchni reklamowej w telewizji, radiu,
prasie i w portalach internetowych, mediach spotecznosciowych,
outdooru oraz ustug polegajacych na zakupie powierzchni
reklamowych, realizacji i optymalizacji kampanii medialnych" i
zawarcie Aneksunr 1z7.11.2022 r.do umowy nr 2022/0232/NFK z
dnia 03.10.2022r.

10. | Daneidentyfikujace kontrolowanga umowe

11. | Numer umowy oraz data zawarcia | Umowa nr 2022/0232/NFK z dnia 03.10.2022r.

zwykonawca Aneksnr1z7.11.2022r.
12. | Podstawa prawna zawarcia umowy — Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych? (dalej: Pzp),
— Wewnetrzna procedura Beneficjenta - ,Regulamin
gdzielania zamoéwien przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej” z 17.01.2022r.
13. | Nazwa Wykonawcy umowy Octopus Media sp. z o.0.
Octopus Warsaw sp. z 0.0.
14. | Wartos¢ netto umowy Brak danych
15. | Wartos¢ brutto umowy 16 000 000,00 zt brutto

1Dz.U. 2019 poz. 2019 ze zm.
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B. Ustalenia kontroli.

W umowie o dofinansowanie nr POI15.01.03.03-00-0001/15-00 Beneficjent zobowigzat sie do realizacji
projektu zgodnie z nalezytg starannoscia i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego

i unijnego. W umowie wprowadzono klauzule, zgodnie z ktéra warunkiem uznania wydatkow za
kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).

Procedury beneficjenta w zakresie udzielania zaméwien.

W jednostce kontrolowanej obowigzuje Regulamin udzielania zamoéwien przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” z 17.01.2022 r. (dalej: Regulamin NFOSiGW).

W ramach dziatan kontrolnych weryfikacji poddano zgodnosc¢ procedury zawartej

w Regulaminie NFOSIGW z kryteriami obowigzujacymi w POIiS w Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020z 21 grudnia 2020 r. orazw
ustawie Prawo zamoéwien publicznych.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze zapisy Regulaminu udzielania zaméwien pozwalajg na precyzyjne
ustalenie przebiegu poszczegdlnych czynnosci podejmowanych w toku postepowania zmierzajacego
do zawarcia umowy w ramach projektu oraz dokonanie ich oceny pod katem ich zgodnosci z zasadami
obowigzujacymi w Wytycznych.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzié, ze ww. Regulamin jest zgodny z regulacjami zawartymi w
Wytycznych?®

Przebieg postepowania.

Kontrolowane postepowanie przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy Pzp w trybie przetargu
nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 132 Pzp oraz o Regulamin udzielania zaméwien przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” z 17.01.2022 r.

Kontrolowane postepowanie zostato uwzglednione w sporzadzonym na 2022 r. planie zaméwien
publicznych, o ktérym mowa w art. 23 Pzp.

Wszczecie postepowania zostato poprzedzone sporzadzeniem i zatwierdzeniem wniosku
o udzielenie zaméwienia publicznego3, zgodnie z § 4 ust. 7 Rozdziatu || Regulaminu NFOSiGW.

Jak wynika z protokotu postepowania oraz przekazanej dokumentacji4, szacunkowg wartosé¢
zamoéwienia okreslono 4.11.2021 r., zaktualizowano 11.01.2022 r. na kwote 13 008 130,08 zt
netto, tj. 2 920 812,39 euro® na podstawie analizy wczeéniej realizowanych zaméwien tego
samego rodzaju. Ustalenia wartosci zaméwienia dokonano nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania na ustugi. Szacunkowa wartos$¢ zamdwienia przekraczata tzw. ,progi unijne”
(art. 3 ust. 1 Pzp). Szacowania wartosci zamdwienia dokonano z zachowaniem przepisow ustawy
Pzp, w szczegélnosci art. 28 oraz 36 Pzp.

2 z uwzglednieniem wymagan Wytycznych w wersji z dnia 21.12.2020 r.
3Whiosek z 15.12.2021 r.

4 Dokumentacja zostata przekazana przy pi$émie NFOSiGW z 13.10.2023 .
5Kurseuro4,2693 zt
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W niniejszym postepowaniu zostata powotana piecioosobowa komisja przetargowa.® Czynnosci
w postepowaniu wykonywali pracownicy Zamawiajgcego. Osoby wykonujgce czynnosci

w postepowaniu ztozyty ,o$wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania o udzielenie
zamoéwienia” okreslone w art. 56 ust. 4 Pzp stanowiace zatacznik do protokotu z postepowania.

Ogtoszenie o zaméwieniu w trybie przetargu nieograniczonego upubliczniono w nastepujacy
sposob:

— 23.03.2022 r. na stronie internetowej pod adresem https://ezamoéwienia.gov.pl/mp-
client/tenders/ocds-148610-d1fela5’,

— 23.03.2022 . na platformie zakupowej https://miniportaluzp.gov.pl
/Postepowania/8fé6eb761-4ec3-41a7-8d5e-872d6e09b 1598,

— 23.03.2022r.w Dz. Urz. UE (TED) pod numerem 2022/S 058-152428°.

Tresé ww. ogtoszen byta zgodna z art. 87 Pzp. Zgodnie z trescig ogtoszenia dokumenty dotyczace
zamowienia, w tym Specyfikacje Warunkow Zamoéwienia®® (SWz) udostepniono na platformie
zakupowej https://miniportaluzp.gov.pl w dniu 23.03.2022r.

Potwierdzono, ze Zamawiajacy opisat przedmiot zamdéwienia publicznego w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy za pomocg doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci, mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, tj.: w sposéb zgodny z art.
281 Pzp. Kod i nazwa zaméwienia wedtug Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV): 79340000.

SWZ zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 134 ust. 1i ust. 2 Pzp. Warunki udziatu
w postepowaniu okres$lono zgodnie z art. 112 ust. 1i 2 Pzp.

O udzielenie zaméwienia mogli sie ubiega¢ Wykonawcy, ktorzy:

— nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 108 ust. 1 oraz art. 109 ust. 1 pkt 4, ustawy Pzp,
— spetniajg warunki udziatu w postepowaniu o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 ustawy Pzp.

Rodzaj i zakres dokumentoéw, ktére byty wymagane przez Zamawiajgcego od Wykonawcoéw
byt zgodny z Rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentdéw lub oswiadczen, jakich moze zqdac
zamawiajqcy od wykonawcy!?.

Wraz z ofertg Wykonawcy byli zobowigzani do ztozenia o$wiadczenia o spetnianiu warunkoéw
udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia z postepowania, o ktérym mowa
w art. 125 ust 1 Pzp.

Zgodnie z SWZ oferte wraz z dokumentami nalezato zamiesci¢ na Platformie pod adresem:
https://miniportaluzp.gov.pl do 13.05 2022 r. do godz. 11:00*2,

6 Uchwata nr A/99/3/2021 Zarzadu NFOSIGW z 16.11.2021r.

726.04.2022 r. dokonano zmiany w ogtoszeniu (zmiana daty ztozenia i otwarcia ofert, zmiany w SWZ), 6.05.2022 .
ponownie dokonano zmiany w ogtoszeniu (zmiana daty ztozenia i otwarcia ofert)

826.04.2022 r. dokonano zmiany w ogtoszeniu (zmiana daty ztozenia i otwarcia ofert), 6.05.2022 r. ponownie
dokonano zmiany w ogtoszeniu (zmiana daty ztoZenia i otwarcia ofert)

9 26.04.2022 r. dokonano zmiany w ogtoszeniu - sprostowanie nr 2022/S 082-222065 (zmiana daty ztozenia i
otwarcia ofert, zmiany SWZ), 6.05.2022 r. ponownie dokonano zmiany w ogtoszeniu - sprostowanie nr 2022/S 089-
244826 (zmiana daty ztozenia i otwarcia ofert)

10714.09.2021r.

11Dz.U.2020 poz. 2415.

12 Termin sktadania ofert byt dwukrotnie zmieniony: z 27.04.2022 r., godz. 11.00 na 10.05.2022r., godz. 11.00 oraz z
10.05.2022r, godz. 11.00 na 13.05.2022r., godz.11.00 (przedtuzenie terminu miato zwigzek z pytaniami
potencjalnych wykonawcow)
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Oceniono, ze termin sktadania ofert okreslony w ogtoszeniu i SWZ zostat wyznaczony z zachowaniem
art. 138 ust.1 Pzp, tj. termin sktadania ofert nie byt krétszy niz 35 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w
TED.

Zgodnie z SWZ otwarcie ofert miato byc¢ jawne i nastgpi¢ 13.05.2022r. do godz. 12:00. na
Platformie?s.

Kryteria oceny ofert:

Kryterium Znaczenie (w %)
Cena 60%
Doswiadczenie Koordynatora 20%
Przyktadowy Plan kampanii 20%

Opisano kryteria oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteridow i sposobu oceny ofert. Kryteria
zostaty okreslone z zachowaniem art. 240-242 Pzp.

Woraz z ofertg Wykonawcy byli zobowigzani do ztozenia o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w
postepowaniu na formularzach jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia (JEDZ).

Termin zwigzania oferta: 10.08.2022 r. tj. 90 dni od terminu sktadania ofert. Termin ten zostat
wyznaczony z zachowaniem art. 220 ust. 1 Pzp.

Zgodnie z Informacja z otwarcia ofert z 13.05.2022 r., w terminie okreslonym w ogtoszeniu

o zamoéwieniu wptyneto 7 ofert. Warunki wskazane w SWZ spetnity oferty 5 Wykonawcow. Dwie
oferty podlegaty odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 6 Pzp!* w zwiagzku z art. 224 ust. 6

z powodu razaco niskiej ceny.

Zamawiajacy 9.09.2022 r. poinformowat Wykonawcéw o wyniku przeprowadzenia oceny ofert. Oferty
zostaty ocenione zgodnie z kryteriami wskazanymi w SWZ. Zgodnie z zaakceptowanym 9.09.2022 .
wynikiem badania ofert ocenie podlegato 5 ofert, ktére spetniaty kryteria wskazane w SWZ.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty!> zawiera obligatoryjne elementy wskazane

w art. 253 ust. 1 Pzp.

W wyniku przeprowadzonego postepowania za najkorzystniejsza oferte uznano oferte Konsorcjum firm:
Octopus Media sp. z 0.0., Octopus Warsaw sp. z 0.0. za cene 16 000 000,00 zt brutto.

Zamawiajacy informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty upublicznit w dniu 9.09.2022 r. na stronie
internetowej pod adresem https://ezamdéwienia.gov.pl oraz na platformie zakupowej
https://miniportaluzp.gov.pl.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane w Dz. Urz. UE (TED) w dniu 13.10.2022 .
pod numerem 2022/S 201-572513, tj. zgodnie z art. 265 ust.1 Pzp.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania NFOSiGW zawart 03.10.2022 r. umowe nr 2022/0232/NFK
(dalej: Umowa) z Konsorcjum wykonawcéw: Octopus Media sp. z 0.0., Octopus Warsaw sp. z 0.0.

13 Termin otwarcia ofert byt dwukrotnie zmieniony: z 27.04.2022 r., godz. 12.00 na 10.05.2022 r., godz. 12.00 oraz z
10.05.2022r, godz. 12.00 na 13.05.2022 r., godz.12.00 (przedtuzenie terminu miato zwigzek z pytaniami
potencjalnych wykonawcow)

14 informacja o odrzuceniu oferty zostata przekazana wraz z informacjg o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia
29.10.2021r.

15w dniu 29.10.2021 r. jako najkorzystniejsza zostata wybrana oferta wykonawcy Konsorcjum wykonawcéw:
Octopus Media sp. z 0.0., Octopus Warsaw sp. z 0.0.
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Zapisy Umowy s3g tozsame z ofertg Wykonawecy i warunkami zaméwienia. Strony ustality wartosé
przedmiotu Umowy na kwote maksymalng 16 000 000,00 zt brutto. Wartos$¢ ta jest zgodna z kwotg
zaproponowana przez Wykonawce w ofercie.

Protokot z postepowania zostat zatwierdzony 26.10.2022 r. przez Kierownika Zamawiajgcego. Protokot
z postepowania zawiera obligatoryjne elementy i informacje okreslone w art. 73 ust. 1 Pzp?®.

Zawarcie Aneksunr 1z7.11.2022 r. do umowy nr 2022/0232/NFK z dnia 03.10.2022 .

Aneksnr1z7.11.2022r.do umowy nr 2022/0232/NFK z dnia 03.10.2022 r. dotyczyt zmiany tresci § 8
ust. 1, tj.: zmiany osoby odpowiedzialnej za prawidtowe wykonanie przedmiotowej umowy ze strony
Wykonawcy.

Powyzsza zmiana zostata dokonana na podstawie tresci § 12 ust. 8 Umowy ,W przypadku, gdy z
przyczyn organizacyjnych, losowych (takich jak choroba, itp.) lub z powodu rozwigzania stosunku pracy z
dang osoba, konieczna bedzie zmiana osoby Koordynatora, o ktérej mowa w § 8 ust. 3 (wskazanejw § 8
ust. 1), dopuszcza sie taka zmiane pod warunkiem, ze osoba zastepujaca spetniaé bedzie wymagania
okreslone przez Zamawiajgcego w dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne dla osoby
Koordynatora, w stopniu co najmniej takim jak osoba zastepowana (pozwalajagcym na przyznanie co
najmniej takiej liczby punktow w Kryterium ,Doswiadczenie Koordynatora", jak osobie zastepowanej).”

Przedtozona przez Beneficjenta dokumentacjal” potwierdza, ze zmiana osoby odpowiedzialnej za
prawidtowe wykonanie przedmiotowej umowy ze strony Wykonawcy w Aneksie nr 1z7.11.2022r.do
umowy nr 2022/0232/NFK z dnia 03.10.2022 r. spetnia wymagania okreslone przez Zamawiajgcego w
dokumentacji postepowania o zaméwienie publiczne dla osoby Koordynatora, zgodnie z§ 12 ust. 8
Umowy.

Podsumowujac, po przeanalizowaniu procedury zawarcia Aneksu oraz przedtozonych dokumentéw
i wyjasnien potwierdzono, ze Aneks nr 1 zdnia 7.11.2022 r. zostat zawarty zgodnie z regulacjami
znajdujacymi sie w art. 454 oraz 455 Pzp.

Powyzsza zmiana nie doprowadzita do zmiany charakteru Umowy.
Symptomy mogace wskazywac na wystapienie naduzycia finansowego.

Na podstawie analizy symptoméw okreslonych w Zaleceniach w zakresie przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w tym naduzyciom finansowym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014 - 2020 w czesci 6.3: Sygnaty ostrzegawcze naduzy¢ finansowych, nie zidentyfikowano
symptoméw, mogacych wskazywac, ze mogto dojs¢ do naduzy¢ finansowych w trakcie przeprowadzania
postepowania objetego kontrola.

Zastosowane techniki kontrolne: analiza dokumentéw Zrodtowych.

Wypetniono listy sprawdzajace:
— lista sprawdzajaca: czes¢ dot. weryfikacji procedur zamoéwien publicznych obowigzujacych u
Beneficjenta,
— lista sprawdzajaca: czesc dot. postepowan objetych zakresem stosowania ustawy Prawo
zaméwien publicznych,
— lista sprawdzajaca dotyczaca symptomdéw mogacych wskazywad na wystapienie naduzycia
finansowego.

16 Zakres informaciji, ktore zamieszczane sa w protokotach z postepowania zostat rozszerzony w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 poz. 2434)

17 Dokumentacja zostata przekazana 21.11.2023 r. za posrednictwem poczty elektronicznej
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C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidtowosci.
Nie dotyczy.

D. Informacja o korektach finansowych.

Nie dotyczy.

E. Zalecenia.

Nie dotyczy.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

o przeprowadzenie kontroli.

Nie dotyczy.
Signature@ﬁt erified
Podpis kontrolujacego: Dokument poi pisa{ przez Paulina
Nowicka; Ministegstwo Klimatu i

Srodowiska
) . o Data: 2023.12.1240:11:28 CET
Paulina Nowicka, gt. specjalista, BKA e

Podpis Kierownika jednostki kontrolujacej Signature Not Vfﬁ'ﬁ d
lub osoby upowaznionej: ‘ )

Boroszko; Ministerst

Matgorzata Keller-Boroszko . .
Dyrektor Biura KontroliiAudytu ... Data2023121214 2069 CET

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje POIiS

Dokument podpisany przgt Matgorzata Keller-
/ofKlimatu i Srodowiska

2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczers do wydanej opinii pokontrolnej

Beneficjent moze zgtosi¢ pisemne zastrzezenia wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazad
instytucji kontrolujgcej w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii pokontrolnej. W takim wypadku
dokumentacja podlega ponownej weryfikacji. Istnieje mozliwos¢ przedtuzenia terminu na zgtoszenie
zastrzezen na wniosek podmiotu kontrolowanego, zgtoszony przed uptywem terminu zgtoszenia
zastrzezen.
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