Y Ministerstwo

< Klimatu i Srodowiska

OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.01.02-U/13/2022

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. Numer kontroli POIS.01.01.02-U/13/2022
2. Numer projektu POIS.01.01.02-00-0003/21
3. Tytut projektu Przebudowa GPZ Abramowice
4. Podstawa prawna przeprowadzenia | § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.02-00-0003/21
kontroli
5. Nazwa jednostki kontrolowanej PGE Dystrybucja S.A.
Adres jednostki kontrolowanej ul. Garbarska 21A, 20-340 Lublin
Osoba  dokonujagca  czynnosci | Anna Skowronek
kontrolnych Glowny specjalista
Biuro Kontroli i Audytu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
8. Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa, przeprowadzona w dniach:
02.11.2022 r. — 13.01.2023 .
9. Zakres kontroli Kontrola umowy nr 678/1/OL/LZA/2021 z 23.11.2021 r. na
realizacje zadanie inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa stacji
Abramowice” w ramach umowy o dofinansowanie
nr POIS.01.01.02-00-0003/21.
10. Dane identyfikujace kontrolowang umowe
11 Numer umowy oraz data zawarcia | Umowa nr 678/1/OL/LZA/2021 z 23.11.2021 r.
z wykonawca
12 Podstawa prawna zawarciaumowy | — Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. 2022 poz. 25 ze zm.), (dalej: uPzp),
— Procedura zakupow PGE Dystrybucja S.A. PROC 30031/E
2 12.01.2021 r. (dalej: Procedura zakupow),
— Podrozdziat 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z 21.12.2020 r. (dalej:
Wytyczne).
13 Nazwa Wykonawcy umowy Lider konsorcjum — ,,Elektromontaz Wschod” Sp. z 0.0. z siedziba:
16-070 Lyski, ul. Biatostocka 5, Partner konsorcjum — Pracownia
Projektowa ,,ENSPRO” Sp. z 0.0.
14 Wartos¢ netto umowy 46 895 000,00 zt netto
15 Warto$¢ brutto umowy 57 680 850,00 zt brutto

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; tel. (+48) 223-692-900, www.gov.pl/klimat
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B. Ustalenia kontroli.

W umowie o dofinansowanie nr POIS.01.01.02-00-0003/21, Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji
projektu zgodnie z nalezytg staranno$cia i zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego
i unijnego. W umowie wprowadzono klauzule, na podstawie ktorej warunkiem uznania wydatkow
za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

Do oceny prawidtowos$ci zawarcia umowy w ramach realizacji projektu w wyniku przeprowadzonego
postepowania, stosuje sic wersje Wytycznych obowigzujagcg w dniu wszczgcia postepowanial,
ktore zakonczylo sie podpisaniem danej umowy. W przypadku kontrolowanej Umowy stosuje sie
Wytyczne W zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
z 21.12.2020 r. Beneficjent przeprowadzit postepowanie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

Postepowanie begdace przedmiotem kontroli, przeprowadzono jako postepowanie sektorowe w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie pkt 1) ust.1 art. 376 uPzp. W zwiazku z powyzszym, do oceny
prawidlowosci zawarcia Umowy nr 678/1/OL/LZA/2021 zawartej w ramach realizacji projektu
w wyniku przeprowadzonego postepowania, stosuje si¢ ustawe Pzp.

Przedmiotem Umowy nr 678/1/OL/LZAJ2021 z 23.11.2021 r. jest wykonanie robot budowlanych
wraz z przygotowaniem projektu, dla zadania pn. ,,Przebudowa stacji Abramowice”.

Procedury beneficjenta w zakresie udzielania zamowien.

Dokumentem regulujagcym planowanie i dokonywanie zakupéw w PGE Dystrybucja S.A jest Procedura
zakupow PGE Dystrybucja S.A. nt PROC 30031/E. Dokument zostal zatwierdzony 12.01.2021 r.,
oraz obowigzuje od 12.01.2021 r. Ww. procedura okresla postgpowanie W procesie udzielania
zamoOwien publicznych. Zatacznik nr 22 do Procedury okresla zasady udzielania zakupow
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Procedura zostata zweryfikowana i oceniona
pozytywnie, a jej wynik przedstawiono w Opinii pokontrolnej kontroli nr POIS.01.01.02-
UiA/14/2022.

Przygotowanie postepowania.

Celem przeprowadzenia postgpowania 23.04.2021 r. zostal sporzadzony Wniosek zakupowy.
W dokumencie okreslono szczegdty zamowienia, tj.: tryb udzielenia zamdowienia, sposob finansowania,
rodzaj zamowienia. Wniosek zakupowy sporzadzono zgodnie z pkt 7.2. Procedury zakupu.
Postepowanie o udzielenie zamowienia na roboty budowlane dot. ,,Przebudowa stacji Abramowice”
zostalo zainicjowane na podstawie ww. wniosku zakupowego przez pracownika Zamawiajacego,
ktoremu Kierownik Zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnoSci.

! Wszczecie postgpowania jest tozsame z publikacja ogloszenia o zamowieniu publicznym lub zapytania ofertowego
(rozdziat 4 pkt.9 Wytycznych).



Szacowanie warto$ci zamowienia.

Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia ustalono 16.03.2021 r. na kwotg 39 162 500,00 zt co stanowi
rownowarto$¢ 9 173 049,45 euro?. Warto$¢ planowanych robét budowalnych ustalono w oparciu
o program funkcjonalno-uzytkowy oraz naktady inwestycyjne®. Planowane naklady inwestycyjne
wyliczono zgodnie z zasadami podanymi w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dn. 18 maja
2004 r. (Dz.U.04.130.1389) w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzenia kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych, oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okres$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano nie wcze$niej niz 6 miesieccy przed dniem wszczgcia
postepowania na roboty budowlane, tj. zgodnie z art. 36 ust. 1 uPzp.

W Protokole z postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
(dalej: Protokot z postgpowania) wskazano tozsamag kwotowsg warto$¢ zamowienia. Szacowania
warto$ci zamowienia dokonano z nalezytg starannoscia, a szacowanie jest dokumentowane w sposob
zapewniajacy wilasciwg $ciezke audytu. Szacowanie zamdowienia wykonano zgodnie z art. 28 uPzp.

Komisja przetargowa.

Komisja przetargowa zostala utworzona na podstawie Polecenia Stuzbowego nr 13/2021
Dyrektora Generalnego PGE Dystrybucja SA Oddzial Lublin z 4.05.2021 r. Tryb powotania
oraz sktad Komisji przetargowej jest zgodny z zasadami okre§lonymi w zat. nr 2 do Procedury
zakupow, oraz z art. 53 ust. 2 i art. 55 ust. 1-3 uPzp. Osoby o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 i 3 ztozyly
o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 56 ust 4 - 6 uPzp. Tres¢, forma oraz termin zlozenia
ww. o$wiadczen jest zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 56 ust. 4 oraz odpowiednio
56 ust. 5* i 56 ust. 6° uPzp.

Upublicznienie zaproszenia do udzialu w post¢epowaniu.

Ogtoszenie zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Europejskiej w dniu 6.05.2021 r. oraz
opublikowane w dniu 11.05.2021 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod nr 2021/S
091- 236793. Jednocze$nie, zamieszczono je na stronie internetowej Zamawiajgcego®. Ogloszenie
zawierato niezbedne elementy, ktore zostaty okreslone w art. 87 ust. 1 i 2 uPzp. Zamawiajacy zawart
w tresci ogloszenia o zamowieniu informacj¢ o dofinansowaniu projektu ze srodkow UE.

Ogloszenie bylo zmieniane trzykrotnie. Zmiany tresci ogloszenia publikowano odpowiednio na stronie
internetowej Beneficjenta, w Dzienniku Urzedowym UE pod numerem 2021/S 098-2591577, 2021/S
118-3112558 oraz 2021/S 126-334591°.

2 Kurs euro 4,2693 zt.

3 Okreslenie Planowanych naktadow inwestycyjnych dla zdania” ,,Przebudowa stacji Abramowice” z 16.03.2021 r.

4 O$wiadczenia o braku konfliktu interesow.

% O$wiadczenie o braku wystapienia okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 3 uPzp.

® https://pgedystrybucja.pl/przetargi/ nr przetargu POST/DYS/OL/LZA/00678/2021). Ogloszenie oraz jego aktualizacje tozsame z
ogloszeniem w Bazie Ted.

7 Uzupetnienie treéci o zapisy dot. informacji o wspotfinansowania zadania ze srodkow POIIS 2014-2020

8 Zmiana terminu sktadania ofert, terminu zwigzania ofert, terminu otwarcia ofert

9 Zmiana terminu sktadania ofert, terminu zwigzania ofert, terminu otwarcia ofert



https://pgedystrybucja.pl/przetargi/

Specyfikacja warunkéw zaméwienia.

Zamawiajgcy udostepnil Specyfikacje warunkow zaméwienia na Swojej stronie internetowej?,
oraz w ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Termin sktadania ofert 24.06.2021, godz. 11:00 spetnia wymogi wskazane w art. 138 ust. 1 uPzp,
tj.: nie jest krotszy niz 35 dni od daty przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji UE.

W  postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego potencjalni Oferenci zwracali sig
do Zamawiajacego o wyjasnienie treSci SWZ. Zamawiajacy przekazal tre$¢  zapytan
Wraz z wyjasnieniami bez upublicznienia zrédla zapytania, zamieszczajac je na swojej stronie
internetowej. Zamawiajacy trzykrotnie zmodyfikowat tres¢ ogloszenia (data opublikowania w Dz. Urz.
EU — 21.05.2021 r., 21.06.2021 r., 02.07.2021 r.). Jednoczesnie z uwagi na istotne zmiany w SWZ
termin sktadania ofert byt dwukrotnie przesuwany: na dzien 08.07.2021 r. godz.11.00 oraz na dzien
15.07.2021 r., godz. 11.00. Z uwagi na zmiany SWZ — zgodnie z art. 90 ust 2 uPzp Zamawiajacy
odpowiednio wydluzyt termin sktadania ofert.

O udzielenie zamowienia mogli si¢ ubiega¢ Wykonawcy, ktorzy spetniali warunki dotyczace zdolno$ci
technicznej, zawodowej oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej. Warunki udziatu w postgpowaniu
Zamawiajacy okreslil zgodnie z art. 57 ust. 1a uPzp.

Zamawiajgcy opisal przedmiot zaméwienia za pomocg programu funkcjonalno—uzytkowego
oraz danych wyjsciowych zgodnie z art. 103 ust. 2 uPzp. Opis przedmiotu zamdwienia stanowi
zatgcznik nr 2 do SWZ.

Zamawiajacy dokonal wyboru na podstawie jednego kryterium oceny ofert - ceny. Termin realizacji
zamoOwienia ustalit na 15.06.2023 r. Termin zwigzania oferta zostat okreslony nie dtuzej niz 90 dni
od dnia uptywu sktadania ofert, zgodnie z art. 220 ust. 1 uPzp.

Rodzaj i zakres dokumentow od wykonawcow, ktore byly wymagane przez Zamawiajacego jest zgodny
Z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze Zgdaé
zamawiajgcy od wykonawcy™. W celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia z postepowania
Wykonawcy byli zobowigzani do ztozenia wraz z oferta os$wiadczenia, o ktérym mowa
wart. 125 ust 1 uPzp. Wraz z oferta Wykonawcy byli zobowigzani do zlozenia wskazanych
w SWZ dokumentow i os$wiadczen potwierdzajacych speinienie warunkéw udzialu Wykonawcy.
Zamawiajacy przewidzial zastosowanie procedury tzw. ,,odwrdoconej” (art. 139 uPzp).

Zamawiajacy Wypehit dyspozycje art. 97 ust 2 uPzp zadajac od Wykonawcow wniesienia wadium,
w wysokos$ci 500 000,00 zt. Formy wniesienia wadium zostaly okreslone zgodnie z art. 97 ust. 7 ustawy
Pzp.

Warunki zamoéwienia przewidywaly udzial w aukcji elektronicznej. Nie okreslono maksymalnej liczby
uczestnikow aukcji oraz ograniczen w dostgpnosci do niej. Wskazano, Ze aukcja zostanie
przeprowadzona po dokonaniu oceny ofert, pod warunkiem zlozenia co najmniej 2 ofert
niepodlegajacych odrzuceniu.

10 https://pgedystrybucja.pl/przetargi pod numerem przetargu POST/DYS/OL/LZA/00678/2021
1 PFU zatgcznik nr 1 do SWZ
12 Dz.U. 2020 poz. 2415.



https://pgedystrybucja.pl/przetargi

W takcie kontroli ustalono, ze Zamawiajacy opisujac przedmiot zaméwienia postuzyt si¢ znakami
towarowymi w zatgczniku nr 2.1. do SWZ — Dane wyjsciowe do projektowania i budowy ,, Przebudowa
stacji Abramowice”, przyktadowo:

1. welna mineralna: ptyty fasadowe ,,Frontrock Max” lub ,,Fas Rock” gr. nin. 18 cm,

2. plytki Klinkierowe produkcji ROBEN, Wienerberger,

3. zaprawa montazowa ,,Ceresit CX15” STRONG.
Zamawiajacy dopuscit zastosowanie rozwigzan innych niz przedstawione w dokumentacji technicznej,
opisujac parametry rOwnowaznosci.

W opinii [P Zamawiajacy w sposob nieuzasadniony uzyt znakéw towarowych pomimo zastosowania
wyrazow ,,lub rownowazny” i zdefiniowania kryteriow rownowazno$ci. Sposdb opisu rownowaznos$ci
oraz wyjasnienia zlozone przez Zamawiajacego wskazuja jednoznacznie na mozliwos¢ opisu
przedmiotu zamowienia w sposob wystarczajaco precyzyjny i zrozumialy bez wykorzystania znakow
towarowych.

Przyktadowo Zamawiajacy opisujac w pkt. 2.1. Budynek stacji zawart nastgpujacy opis:
1. ,,welna mineralna: ptyty fasadowe ,,Frontrock Max” lub ,,Fas Rock™ gr. nin. 18 cm.”
Zamawiajacy opisal parametry rownowaznosci w tabeli pod opisem, w tym:
— wspotczynnik przewodzenia ciepta lambda AD 0,036 W/mK,
—  gestosc o 87/kg/m3,
— reakcja na ogien Al,
— naprezenia $ciskajace przy 10% odksztatceniu wzgledem 20 kPa,
— wytrzymalo$¢ na rozciaganie prostopadte do powierzchni czotowych 10 kPa,
— dodatkowe informacje dwuggstostosciowa.
2. ,ptytki klinkierowe produkcji ROBEN, Wienerberger”
Zamawiajacy opisal parametry rOwnowaznosci w tabeli pod opisem, w tym:
— odchyltki wymiarowe bokéw [mm]: dtugo$é/szerokos¢ +/-2,0 Wysokos¢ +/-2 mm
— jakos¢ powierzchni: Minimum 95% ptytek nie powinno mie¢ widocznych wad
powodujacych pogorszenie wygladu znaczacej powierzchni ptytek
— absorbcja wody W% masy 3% < Eb<6% dla pojedynczej ptytki maksimum 6,5%
— reakcja na ogien Klasa Al
— odpornos$¢ na szok termiczny EN ISO 10545-9
— odporno$¢ na zamrazanie i rozmrazanie
3. ,,zaprawa montazowa ,,Ceresit CX15” STRONG”
jako parametry rownowaznosci Zamawiajacy wskazat:
— gestos¢ nasypowa
e ok. 1,65 kg/dm?
— wytrzymalos¢ na $ciskanie wg. PN-EN 12190:2000:
e o 24 godz. > 35 MPa
e po 7 dniach > 60 MPa
e po 28 dniach > 70 MPa
—  wytrzymalo$¢ na Sciskanie wg PN-EN 12390-3:2011:
e po 24 godz..: zaprawy z dodatkiem kruszywa dolomitowego frakcji 4/8 mm >
29 MPa
e zaprawy z dodatkiem kruszywa bazaltowego frakcji 4/8 mm > 40 MPa
e zaprawy z dodatkiem kruszywa dolomitowego frakcji 8/16 mm > 37 MPa



e po 28 dniach: zaprawy z dodatkiem kruszywa dolomitowego frakcji 4/8 mm >
40 MPa
e zaprawy z dodatkiem kruszywa bazaltowego frakcji 4/8 mm > 53 MPa
e zaprawy z dodatkiem kruszywa bazaltowego frakcji 8/16 mm > 58 MPa
—  wytrzymatos$¢ na zginanie wg PN-EN 196-1:2006:

e Do 24 godz.: zaprawy > 4,5 MPa

e zaprawy z dodatkiem kruszywa dolomitowego frakcji 4/8 mm > 4,9 MPa

e zaprawy z dodatkiem kruszywa bazaltowego frakcji 4/8 mm > 5,3 MPa

e zaprawy z dodatkiem kruszywa bazaltowego frakcji 8/16 mm > 5,1 MPa

e po 28 dniach zaprawy > 7,0 MPa

e zaprawy z dodatkiem kruszywa dolomitowego frakcji 4/8 mm > 7,5 MPa

e zaprawy z dodatkiem kruszywa bazaltowego frakcji 4/8 mm > 8,3 MPa

e zaprawy z dodatkiem kruszywa bazaltowego frakcji 8/16 mm > §,2 MPa.

W sprawie uzycia znakoéw towarowych w SWZ kontrolowany wyjasnit, ze: ,,Beneficjant uzyt znakéw
towarowych celem zobrazowania wymagan Zamawiajgcego. Jednocze$nie Beneficjant, a zarazem
Zamawiajacy dopuscil zastosowanie wyrobow/urzadzen réwnowaznych okreslajac jednoczesnie

parametry rownowaznoséci”3,

Zgodnie z art. 99 ust. 5 i 6 uPzp, przedmiot zamoéwienia mozna opisaé¢ przez wskazanie znakow
towarowych, jezeli Zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu w sposdb wystarczajaco precyzyjny
i zrozumialy, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”. Jak wskazano wyzej,
Zamawiajacy mogl w sposob bardzo doktadny i precyzyjny opisa¢ elementy przedmiotu zamowienia.
Jednakze ten opis zawarl okreslajac parametry rownowaznosci a nie jako opis przedmiotu zamowienia,
co wedtug kontrolujagcego pozostaje w sprzecznosci z powotanym wyzej art. 99 ust. 51 6 uPzp.
Zgodnie z art. 99 ust. 1 i 4 uPzp, przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny
I wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamodwienia
nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory moglby utrudniaé uczciwa konkurencje, w szczegodlnosci
przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zzrodta lub szczegoélnego procesu,
ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogloby
to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcoéw lub produktow.
W przedmiotowej sprawie nie mozna moéwi¢ o sytuacji, ze Zamawiajacy nie mogt opisa¢ przedmiotu
zamOwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumialy sposob, poniewaz zrobit to opisujac parametry
roéwnowaznosci.

Ocena i wybor oferty.

Otwarcie ofert odbyto si¢ 15.07.2021 r. W terminie okreslonym w ogloszeniu wptyneto 6 ofert.
Zamawiajacy przed otwarciem ofert podal kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na finansowanie
zamoéwienia, tj. 39 162 500,00 zt brutto, zgodnie z art. 222 ust. 4 uPzp. Komisja przetargowa dokonata
analizy ofert pod wzgledem zgodnosci z SWZ. W wyniku weryfikacji dokumentoéw, nie wykluczono
zZ postgpowania zadnego z 6 oferentow. Nie odrzucono rowniez zadnej oferty.

13 Wyjasnienia beneficjenta z 30.12.2022 r.



Aukcja elektroniczna.

W dniu 16.07.2021 r. Zamawiajacy zaprosit 13 oferentéw do aukcji elektronicznej, ktorej termin
ustalono na dzien 02.07.2021 r. na godz. 10.00. W zaproszeniu do udzialu w aukcji elektroniczne;j
podano oferentom informacje zgodne z trescig ogloszenia, tj.: nr pozycji, na ktorej znajduje si¢ oferta
danego oferenta wraz z liczbg punktow, adres strony internetowej, na ktorej odbedzie si¢ aukcja,
minimalng warto$¢ postapienia sktadang w toku aukcji elektronicznej, termin otwarcia i zamkniecia
aukcji oraz sposob oceny ofert. Wszyscy poinformowani oferenci przystapili do udzialu w aukcji
elektronicznej. W czasie trwania aukcji oferenci sktadali swoje oferty cenowe w postaci elektroniczne;j,
a po zakonczeniu aukcji niezwlocznie ztozyli potwierdzenie ostatecznej ceny oferty ztozonej w trakcie
aukcji w formie pisemnej w postaci Formularza ofertowego po aukcji. W wyniku przeprowadzonej
aukcji Zamawiajacy wybral najkorzystniejszg oferte, tj.. Konsorcjum: Lider konsorcjum -
,Elektromontaz Wschod” Sp. z 0.0. z siedziba: 16-070 Lyski, ul. Biatostocka 5, Partner konsorcjum —
Pracownia Projektowa ,,ENSPRO” Sp. z 0.0., na kwoteg 46 895 000,00 zt netto 57 680 850,00 zt brutto.

Publikacja ogloszenia o wyniku postepowania (zawarciu umowy).

Ogtoszenie o wyniku postgpowania (zawarciu umowy) zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 25.11.2021 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej
pod numerem 2021/S 232-61224 w dniu 30.11.2021 r., tj.: z zachowaniem art. 265 ust. 1 uPzp.
oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Protokoél z postepowania.

Protok6t z  postepowania zawiera wszystkie elementy 1 informacje okreslone
w art. 72 ust. 1 ustawy Pzp'*i zostal zatwierdzony przez osobg uprawniong®,

Umowa.

Umowe nr 678/1/OL/LZA/2021 (dalej: Umowa) z Wykonawcag tj.. Lider konsorcjum —
,Elektromontaz Wschod” Sp. z 0.0. z siedzibg: 16-070 Lyski, ul. Biatostocka 5, Partner konsorcjum —
Pracownia Projektowa ,,ENSPRO” Sp. z 0.0. Zamawiajacy zawart 23.11.2021 r. Zapisy Umowy
sg tozsame z oferta Wykonawcy i warunkami zamdwienia. Strony ustality warto§¢ przedmiotu
umowy na kwote 46 895 000,00 zt netto, tj.: 57 680 850,00 zt brutto. Warto$¢ ta jest zgodna
Z kwotg zaproponowang przez Wykonawce w ofercie zlozonej w aukcji elektroniczne;.

Analiza ryzyka w projekcie.

Beneficjent sporzadzit Analize ryzyka'® dla zadania inwestycyjnego Przebudowa stacji Abramowice,
gdzie okreslit czynniki ryzyka, ich wptyw na projekt oraz dziatania zaradcze.

Beneficjent posiada procedury dotyczace przeciwdzialania wystapieniu konfliktowi interesow,
zapobiegania korupcji 1 naduzyciom finansowym w zakresie korupcji, procedury dotyczace
przeciwdzialania zmowom przetargowym oraz falszowaniu dokumentéw. Procedury te przewiduja
skuteczne 1 proporcjonalne srodki przeciwdzialania wystgpieniu naduzy¢ finansowych.

Beneficjent posiada i stosuje nastgpujace procedury:

* Procedura antykorupcyjna w PGE Dystrybucja S.A., REGL 00100/C, Sygn.: PGE/CENT/DC/1.08

*» Kodeks Etyki GK PGE;

14 Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoldw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).

15 Upowaznienie wydane przez kierownika zamawiajgcego.

16 Zatacznik nr 1 do analizy potrzeb i wymagan — Analiza ryzyka



* Kodeks postgpowania dla partnerow biznesowych PGE Dystrybucja S.A.

Beneficjent wdrozyt narzedzia do zglaszania naduzy¢ finansowych:

- https://pgedystrybucja.pl/o-spolce/dzialalnosc/projekty-wspolfinansowane2

- skrzynka pocztowa do zglaszania naduzy¢ finansowych lub innych nieetycznych dziatan — adres_e-
mail: uczciwybiznes@pgedystrybucja.pl.

W  strukturze organizacyjnej Beneficjenta =zostaly wyodrebnione komorki odpowiedzialne
za mechanizmy kontrolne:

- Biuro Audytu Dystrybucja / Biuro Bezpieczenstwa,

- Sekcja ds. Compliance.

Symptomy mogace wskazywaé na wystapienie naduzycia finansowego.

Na podstawie analizy symptomoéw okreslonych w Zaleceniach w zakresie przeciwdziatania
nieprawidlowosciom w tym naduzyciom finansowym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 w czeSci 6.3: Sygnaly ostrzegawcze naduzyé
finansowych, zidentyfikowano symptom, mogacy wskazywaé, ze mogto dojs¢ do naduzyé
finansowych w trakcie przeprowadzania postgpowania objetego kontrolg:

» kazda z ofert przekracza znaczaco szacowane koszty.

Pomimo wystgpienia ww. symptomu, nie potwierdzono, aby w obj¢tej kontrolag umowie o udzielenie
zamowienia faktycznie doszto do naduzycia finansowego.

Zastosowane techniki kontrolne:

» analiza dokumentow zrodtowych;
» wyja$nienia Beneficjenta.
Wypetniono listy sprawdzajace:

» Lista sprawdzajgca dokumenty/informacje w postepowaniach objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp,

» Lista sprawdzajaca dot. symptoméw mogacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego oraz zidentyfikowanych sygnatéw, dot. naduzy¢ finansowych do wykorzystania
podczas kontroli zawierania umow.

» Lista sprawdzajaca dotyczaca przygotowanej przez beneficjenta analizy ryzyka w projekcie.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci.

Na podstawie badanej dokumentacji oraz zlozonych wyjasnien stwierdzono, ze Beneficjent dokonat
opisu przedmiotu zaméwienia przy pomocy znakow towarowych z jednoczesnym dopuszczeniem
uzycia materiatdw roéwnowaznych, w sytuacji gdy nie byto to uzasadnione specyfika zamowienia,
co stanowi naruszenie art. 99 uPzp.

D. Informacja o korektach finansowych.

Wskazane w czgéci C naruszenie stanowi zidentyfikowang nieprawidtowos¢ indywidualng
w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z 17.12.2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego


mailto:h%20nieetycznych%20działań%20–%20adres

oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013
r.zezm.).

Definicja zawarta w ww. przepisie wskazuje, ze nieprawidlowo$¢ indywidualna oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajacego
z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore
ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej
nieuzasadnionym wydatkiem.

Stwierdzone naruszenie moglo wywrze¢ szkodliwy wpltyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
go nieuzasadnionym wydatkiem, co wyczerpuje definicje nieprawidtowosci indywidualne;.
Naruszenie wynikalo z dziatania lub zaniechania Beneficjenta i mogto zaktoci¢ konkurencje, a takze
mie¢ wpltyw na wynik przedmiotowego postepowania i spowodowac potencjalng szkode w budzecie
ogblnym UE. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw
W zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 stwierdzenie
wystapienia nieprawidtowosci powoduje powstanie obowiazku podjecia przez wlasciwa instytucje
odpowiednich dziatan, o ktorych mowa w art. 9 lub 11 niniejszej ustawy.

Warto$¢ pomniejszenia ustalono na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 14.12.2020 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkdéw  poniesionych  nieprawidlowo  zwigzanych z  udzielaniem zamowien'’
(dalej: Rozporzadzenie).

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidlowo$ci indywidualnej wigze si¢ z koniecznoscig podjecia
odpowiednich dzialan korygujacych polegajacych na pomniejszeniu wydatkow kwalifikowalnych.
Zgodnie z Taryfikatorem na badane postepowanie nalezy natozy¢ korekte finansowsg wynikajacg
z pkt 11 Taryfikatora w wysokosci 5%, z tytutu zawarcia w specyfikacji warunkow zamowienia opisu
niewystarczajacego lub niedoktadnego, mogacego uniemozliwi¢ potencjalnym oferentom/kandydatom
peilne okres§lenie przedmiotu zamoéwienia, co moze mie¢ skutek odstraszajgcy, potencjalnie
ograniczajacy konkurencje, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob, ktory odnosi sie
do okreslonego wyrobu, zrodia, znakéw towarowych, patentow lub specyficznego pochodzenia,
chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamoéwienia i dopuszczono rozwigzania
rOwnowazne.

Jednakze w postepowaniu zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto 6 ofert
spetniajacych kryteria kwalifikacji.

Na wydatki poniesione z tytutlu zawartej Umowy nr 678/1/OL/LZA/2021 z 23.11.2021 r. nalezy
natozy¢ korekte w wysokosci 5% wedtug wzoru:

Wp=Wkw x W%,

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:

Wp — warto$¢ pomniejszenia,

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowanych dla danego
zamoéwienia,

W% — stawka procentowa.

7' Dz.U.2020 poz. 2371.



E. Zalecenia.

. ... | Stopien
Lp. Tresé¢ zalecen Termin realizacji p L.
waznosci
1 Opisu przedmiotu zamoéwienia nalezy dokonywac | Zalecenie wysoki
' zgodnie z art. 99 uPzp. prewencyjne'®

przy  nastgpnych
postepowaniach

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach
niepodjecia odpowiednich dzialan: 14 dni od daty otrzymania Opinii. W przypadku wydania
zalecen prewencyjnych — nie dotyczy.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
0 przeprowadzenie kontroli.

Nie dotyczy.
. Signature Not Verified
KOHtrOluJ %Cyi Dokument podpisa@z Anna Skowronek;
Ministerstwo Klimatu-HSrodowiska
Data: 2023.01.13 09:0422 CET
Anna SKOWronek e

Podpis Kierownika jednostki kontrolujgcej lub osoby upowaznionej:

Signature Not Veri/iiled“

Dokument podpisany prz¢z Matgorzata Keller-

Dyrektor Biura Kontroli i Audyt ... Boroszko; Ministerstwe Klimatu i Srodowiska
yrextor Biura Kontrofi 1 Audyt Data- 2073.01.13 09:22:07 CET

Matgorzata Keller-Boroszko

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych W realizacje
PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen. Do wydanej informacji pokontrolnej Beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia
wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazac instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni od dnia
otrzymania opinii pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.

18 zalecenie prewencyjne, odstepuje sic od zobowigzania Beneficjenta do przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen
pokontrolnych lub przyczynach niepodjg¢cia odpowiednich dziatan
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