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Zalacznik nr 7.10-4

OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POI1S.01.03.03-U/13/2021

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. Numer kontroli

POIS.01.03.03-U/13/2021

2. | Numer projektu

POI1S.01.03.03-00-0001/15

3. | Tytul projektu

Ogo6lnopolski system wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE

4. | Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

§ 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.03-
00-0001/15-00 Projektu ,,Ogdlnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie
efektywnos$ci energetycznej oraz OZE” w ramach
poddziatania  1.3.3. Programu  Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 zawartej w
dniu 03.03.2016 r. ze zm. (dalej: Umowa o
dofinansowanie).

5. | Nazwa jednostki kontrolowanej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego
w Lublinie (dalej: UMWL w Lublinie)

6. | Adres jednostki kontrolowanej

ul. Grottgera 4, 20-029 Lublin

7. | Osoba dokonujaca czynnos$ci
kontrolnych

Edyta Obrzut
Glowny Specjalista

8. | Termin i rodzaj kontroli

Kontrola planowa, ex post przeprowadzona w
okresie: 13.09.2021 r. — 03.02.2022 r., w tym byta
zawieszona w terminie od 22.11.2021 r. do
27.12.2021r.

Kontrola przeprowadzona w trybie pracy zdalnej.

9. Zakres kontroli

Kontrola:

- procedury zawarcia umowy nr 2363/OP/CP/20 z
dnia  31.12.2020r. na  $wiadczenie  ustug
cateringowych na potrzeby Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w
Lublinie w roku 2021;

- Aneksu nr 1 z dnia 1 lipca 2021r.
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Dane identyfikujace kontrolowana umowe

10. | Numer umowy oraz data Umowa nr 2363/0OP/CP/20 z dnia 31.12.2020 r.
zawarcia z wykonawca

11. | Podstawa prawna zawarcia Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
umowy publicznych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1843) (dalej:

ustawa Pzp),

Wewngtrzna procedura Beneficjenta - ,,Regulamin
udzielania zaméwien w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie”

12. | Nazwa Wykonawcy umowy Lawendowy Dworek Mirostaw Augustyniak
Ul. Krochmalna 13c, 20-401 Lublin
NIP: 9461008978

13. | Wartos$¢ netto umowy 317 950,22 zt

14. | Warto$¢ brutto umowy 348 988,55 z1

B. Ustalenia kontroli.

Procedury wewnetrzne Beneficjenta w zakresie wyboru wykonawcy i zawierania umow.

UMWL w Lublinie na podstawie zawartej Umowy o partnerstwie, zostal zobowiazany do realizacji
projektu nr POI1S.01.03.03-00-0001/15 z nalezyta starannoscig oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego i unijnego. W szczegolnosci w umowie o partnerstwie znajduje si¢
klauzula, zgodnie z ktorg warunkiem uznania wydatkéw za kwalifikowalne jest ich poniesienie
zgodnie z Wytycznymi w  zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 z 7 lipca 2017 r. (dalej: Wytyczne).

UMWL w Lublinie jest zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(dalej: ustawa Pzp). Kontrolowane postgpowanie przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy
Pzp® oraz wersje Regulaminu udzielania zaméwien w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubelskiego w Lublinie, ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty
30 000 euro (netto) obowigzujacy w dniu wszczecia postgpowania tj. Regulaminu przyjetego
Uchwatlg Zarzadu Wojewoddztwa Lubelskiego Nr CXI1V/2359/2020 z 11 lutego 2020 r.,
(dalej: Regulamin). Dokument ten obowigzywatl od 11.02.2020 r.

Ocena zgodno$ci ww. procedury w zakresie spelnienia wymagan zgodnych z kryteriami
obowiazujacymi w POIiS, wytycznymi w zakresie kwalifikowalnoéci oraz ustawg Pzp byla
przedmiotem kontroli nr POIS.01.03.03-U/12/2021, w wyniku ktorej potwierdzono zgodno$¢
jej zapisoéw z kryteriami obowiazujacymi w POIiS, wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci oraz
ustawg Pzp.

1 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. dz. U. z 2018 r. poz. 1986, 2215, z p6zn. zm.)
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Przygotowanie postepowania.

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia na $wiadczenie ustugi cateringowej w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie w roku 2021 wszczgto na podstawie
wniosku 0 wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z 02.12.2020r.
(dalej: Wniosek), zgodnie z wnioskiem o przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego z dnia 26.11.2020 r. ztozonym przez Departament Organizacyjno-Prawny?,

Zgodnie z Wnioskiem zamowienie wszczgto w trybie: usluga spoteczna zgodnie z art. 138h
oraz 1380 ustawy Pzp.

Wydatek nie zostal umieszczony w planie zamowien publicznych na 2020 r., zgodnie z trescig
wniosku o wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z 02.12.2020 r. wydatek
zostanie ujety w planie zamowien publicznych na 2021 r.2,

Szacowanie przeprowadzono nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenia zamowienia, tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 Pzp.

Szacowanie wartos$ci zamowienia

Szacunkowg warto$¢ zamowienia nr OP-1V.272.131.2020.LB ustalono na kwote 224 532,78 zi
netto (tj. 52 592,41 euro®).

Zamowienie nr OP-1V.272.131.2020.L.B, udzielono jako cze¢$¢ zamowienia o tacznej wartosci
303 741,11 zt (tj. 71 250,55 euro), z czego pozostata cz¢s¢ dotyczyta $wiadczenia ustugi cateringu
kawowego tzw. ,,maly catering”®.

W notatce stuzbowej z dnia 16.10.2020 r. wskazano, iz jako podstawg¢ szacunkowej wyceny ustug
duzego 1 malego cateringu przyjeto kwoty brutto uméw zawartych na te ustugi
w 2019 roku powigkszone o kwote inflacji roku 2020. Zatozono, ze poziom ustug cateringowych
w 2021 roku moze osiagna¢ stan z 2019 roku, wobec czego przyjeto, ze Szacowana cena ustugi
duzego cateringu na 2021 rok wynosi 276 175,32 zt brutto oraz matego cateringu 97 426,25 zt
brutto.

W dniu 16.10.2020 r. Beneficjent sporzadzil rowniez notatke stuzbowa z oszacowania cen
rynkowych ustugi duzego cateringu na 2021 rok na podstawie pozyskanych wycen $rednia
warto$¢ ushugi zostata oszacowana na 778 797,96 zt brutto®.

W s$wietle przedtozonych dokumentéw stwierdzi¢ nalezy, ze sposdb dziatania Beneficjenta
w przypadku ustalenia szacunkowej warto$ci zamowienia budzi watpliwo$ci. Szacunkowa
warto$§¢ zamowienia wyliczona na podstawie umow historycznych znacznie rdzni sig
od szacunkowej warto$ci zamowienia wyliczonej na podstawie pozyskanych cen rynkowych.
Beneficjent nie wskazat jakie potrawy, jaka ich ilo$¢ oraz jaka cene jednostkowa poszczegdlnych
pozycji przyjal do wyliczenia szacowanej warto$ci zamoOwienia na podstawie umow
historycznych, co jest sprzeczne z art. 34 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp. Nie uwzglednienie
przez Beneficjenta cen rynkowych skutkowalo udzieleniem zamoéwienia na warto$¢ znacznie
przekraczajacg szacowang’.

2 Wniosek o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia z publicznego z 26.11.2020r. zawieral zataczniki opis przedmiotu
zamowienia i wzOr umowy.

8 Ustuga cateringowa poz. 1.3.6 Planu postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2021 zamieszczony w Biuletynie Zaméwief Publicznych
w dniu 18.01.2021 r. nr 2021/BZP 00001194/01/P.

4 Kurs euro 4,2693 zt

5 ,Maly Catering” byt przedmiotem zaméwienia nr OP-IV.272.113.2020.LB i nie byt przedmiotem niniejszej kontroli.

® Notatka z dnia 16.10.2020 r. sporzadzona zostata na podstawie odpowiedzi dwoch z szesciu potencjalnych wykonawcéw do ktorych w dniu
1.10.2020 r. Zamawiajacy wystosowal prosbe o przestanie wyceny szacunkowej zamowienia.

" Warto$¢ zawartej umowy o 41,60% przekracza ustalona warto$¢ szacunkowa zaméwienia.
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Wskazane naruszenie nie mialo wplywu na zastosowanie przez Zamawiajacego wilasciwych
procedur dla warto$ci zamowienia, zatem nie doszto do naruszenia przepisoOw ustawy Pzp
skutkujacej koniecznoscia natozenia korekty. Powyzsze nie ma wplywu na przebieg
postepowania.

Przebieg postepowania

W badanym postgpowaniu nie powotano Komisji przetargowej, ale osoby wykonujagce w imieniu
Zamawiajacego czynno$ci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym bioragce udziat w procesie
oceny ofert podpisaty o§wiadczenia o braku powigzan osobowych lub kapitatowych z wykonawcami,
ktorzy ztozyli oferty w badanym postepowaniu.

Ogtoszenie 0 zamdwieniu na ushugi spoteczne o wartosci ponizej 750 000 euro na podstawie art. 138h
i 1380 ustawy Pzp® (dalej: Ogloszenie) wraz z opisem przedmiotu zamowienia, formularzem oferty
i wzorem umowy zostato opublikowane w dniu 3.12.2020 r. w Biuletynie Informacji Publicznej UMWL
w Lublinie®.

Tym samym zostaty spelnione niezbedne wymogi w zakresie upublicznienia ogloszenia o zamowieniu
wynikajace art. 1380 ust. 3 ustawy Pzp.

W Ogloszeniu Beneficjent zawarl informacje na temat:

v’ opisu przedmiotu zamdwienia (zatgcznik nr 1 do Ogloszenia),
warunki udziatu w postepowaniu,
podstawy wykluczenia,
kryteria oceny ofert: cena brutto — 70%; dodatkowy rodzaj zupy do wyboru przez
Zamawiajacego ponad minimum okreslone w OPZ — 15%; dodatkowy rodzaj ciastka
bankietowego do wyboru przez Zamawiajacego ponad minimum okreslone w OPZ — 15%,
informacj¢ o wagach punktowych przypisanych do poszczegdlnych kryteriow oceny oferty,

RN

<

v’ opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty,

v termin skfadania ofert, ktory ustalono na dzien 11 grudnia 2020 r., do godz. 12:00, tj.: 7 dni
od daty upublicznienia ogloszenia,

v' termin realizacji umowy; nie wczesniej niz od 2 stycznia 2021 r. (od dnia zawarcia umowy,
ktory uzalezniony jest od przebiegu procedury) do 31 grudnia 2021 r.

v' we wzorze umowy, w § 11 okre$lono warunki istotnych zmian umowy,

v informacje o mozliwoséci sktadania ofert czesciowych (Zamawiajgcy nie przewidziat takiej
mozliwosci).

Ogtoszenie zawiera wszystkie elementy wynikajace z art. 1380 ust. 3 ustawy Pzp.

W dniu 10.12.2020 r. Beneficjent opublikowat wyjasnienia dotyczace tresci Ogloszenia. RGwnoczesnie
Beneficjent poinformowat o wydtuzeniu terminu sktadania ofert, ktory ustalono na 14.12.2020 r.,
do godz. 12:00. Oceniono, ze termin sktadania ofert uwzgledniat czas niezbgdny do przygotowania
i ztozenia oferty oraz uwzglednial czas niezbgdny do wprowadzenia zmian w ofertach.

Potwierdzono, Zze opis przedmiotu zaméwienia nie odnosi si¢ do okreslonego wyrobu lub zrédta
lub znakéw towarowych, patentow, rodzajow lub specyficznego pochodzenia. W opisie przedmiotu

8 Ogtoszenie 0 zaméwieniu na ustugi spoteczne pn. Swiadczenie ushugi cateringowej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego
w Lublinie w roku 2021 nr OP-1V.272.131.2020.LB
® https://Jumwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=85&pl=szczegoly&p2=73108
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zaméOwienia zastosowano nazwe¢ i kod okreslony we Wspolnym Stowniku Zamoéwien, zgodnie
art. 30 ust. 7 ustawy Pzp.

th

Zgodnie z protokotem z otwarcia ofert'® w terminie okreslonym w ogloszeniach wptynety oferty

ztozone przez trzech wykonawcow.

Protokotl z postepowania

Protokot z postgpowania o udzielenie zamowienia na ushugg spoteczng sporzadzony w dniu
31.12.2020 r. zawiera obligatoryjne elementy i informacje okres$lone w art. 96 ust. 1 Pzp? tj.:

— opis przedmiotu zamowienia;

— informacj¢ o trybie udzielenia zamoéwienia wraz z uzasadnieniem;

— informacje o wykonawcach, ktorzy ztozyli oferty;

— nazwe wykonawcow, ktorych oferta zostata odrzucona oraz powody odrzucenia ofert®3;

— oceng ofert;

— nazwe¢ wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, oraz powody

wyboru jego oferty;

— ceng i inne istotne elementy oferty.
Stwierdzono omytke pisarskg dotyczaca daty zatwierdzenia protokotu. Data wskazana
w protokole to 11.01.2020 r. natomiast powinno by¢ 11.01.2021 r.
W protokole wyboru wskazano btedng date ustalenia warto$ci zamowienia tj. 2.09.2019 r.,
oraz wskazano btedna podstawe ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia. Z przedtozonych
dokumentow wynika, ze warto$¢ szacunkowg ustalono 16.10.2020 r. na podstawie
zaktualizowanych wydatkow w roku 2019,
Powyzsze nie ma wplywu na przebieg postgpowania.

Publikacja ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania

Zamawiajacy opublikowal zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty w dniu 22.12.2020 r.
oraz informacje o udzieleniu zamowienia na ustugi spoteczne w dniu 08.01.2021r. na stronie
https://umwl.bip.lubelskie.pl/*.

Tym samym zostaty spelnione niezbedne wymogi w zakresie upublicznienia ogloszenia o zamowieniu
wynikajgce art. 1380 ust. 4 ustawy Pzp.

0 Protokot z otwarcia ofert z 14.12.2020 .

1 Oferta nr 1 zostata zmieniona przed uptywem terminu sktania ofert (Oferta nr 1 zostala ztozona 9.12.2020 r. o godzinie 8:24 tj. przed
na wystgpienie symptomow oszustw.

12 Zakres informacji, ktore zamieszczane s3 w protokotach z postepowania zostat rozszerzony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458),
wydanym na mocy Upowaznienia zawartego w ust. 5 art. 96 ustawy Pzp

18 Zamawiajacy odrzucit oferte nr 2 - oferta zostata odrzucona z uwagi na fakt, iz jej tre$é nie odpowiadata tresci ogtoszenia o zamoéwieniu.

14 Zgodnie z pkt. 12 i 14 wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z dnia 2.12.2020r.

% https://Jumwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=85&pl=szczegoly &p2=73108
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Umowa z wykonawcag

W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania UMWL w Lublinie w dniu 31.12.2020 r. zawart umowe
nr 2363/0OP/CP/20% (dalej: Umowa) z firmg Lawendowy Dworek Mirostaw Augustyniak.

Zapisy Umowy sg tozsame z oferta wykonawcy i wzorem umowy stanowigcym zatgcznik
do ogtoszenia o zamdOwieniu. Strony ustality wartos¢ przedmiotu Umowy na kwotg 317 950,22 zt
netto (tj.: 348 988,55 zt brutto). Wysoko$¢ wynagrodzenia zawarta w Umowie z Wykonawca
jest zgodna z kwotg zaproponowang przez oferenta w ofercie.

Zmiany w umowie - Aneks nr 1 z dnia 1.07.2021 r.

Aneks nr 1 z dnia 1.07.2021 r. zostat zawarty na podstawie § 11 ust 2 pkt 4 Umowy.

Aneksem nr 1 zmieniono tre$ci § 12 ust. 1 Umowy. Stwierdzono, iz § 12 ust. 1 Umowy dotyczy
oswiadczenia Zamawiajacego, W zakresie wskazania sposobu finansowania przedmiotu umowy
w zaleznos$ci o Departamentu/Oddziatu/Fili/Biura UMWL w Lublinie na rzecz, ktérego ustuga jest
realizowana.

IP potwierdza prawidtowo$¢ uzasadnienia prawnego zawarcia Aneksu nr 1.

Po przeanalizowaniu procedury zawarcia Aneksu nr 1 z dnia 1.07.2021 r., przedtozonych
dokumentéw potwierdzono, ze przedmiotowy aneks zostal zawarty zgodnie z regulacjami
znajdujacymi si¢ w art. 144, ust. 1, pkt. 1) ustawy PZP oraz w §11 ust 2 pkt 4 Umowy.

Potwierdzono rowniez, ze zapisy dotyczace mozliwosci wprowadzania zmian do umowy
znajdowaty si¢ we wzorze Umowy bedacej zalacznikiem do Ogloszenia.

Analiza ryzyka w projekcie.

Analiza ryzyka w projekcie byla przedmiotem kontroli nr POIS.01.03.03-U/12/2021.
Dokumentacja obowigzujaca u Beneficjenta dotyczgca zarzadzania ryzykiem zostala pozytywnie
zweryfikowana w trakcie ww. kontroli.

Symptomy mogace wskazywaé na wystapienie naduzycia finansowego.

Na podstawie analizy symptomoéw okreslonych w Zaleceniach w zakresie przeciwdzialania
nieprawidtowosciom w tym naduzyciom finansowym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 w czesci 6.3: Sygnaly ostrzegawcze naduzy¢
finansowych stwierdzono, ze szacunkowa warto$¢ objetego powyzsza kontrolg zamowienia
nie zostata ustalona z nalezyta starannoscig.

Pomimo wystapienia ww. symptomu, nie potwierdzono, aby w obj¢tej kontrola umowie
0 udzielenie zamowienia faktycznie doszto do naduzycia finansowego.

Zastosowane techniki kontrolne.

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli wykorzystano:

16 Beneficjent wskazat, iz niniejsza umowa byta poddana kontroli przez Centrum Projektéw Europejskich (CPE) w Warszawie (kontrolera
pierwszego stopnia dla programow Interreg). Na podstawie przedtozonego raportu z 21.09.2021r., ustalono, iz CPE odstapita od poglebione;j
analizy Umowy, ze wzgledu na niska warto$¢ wydatkow rozlicznych w ramach weryfikowanego wniosku.
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a) analize procedur obowigzujacych w jednostce kontrolowanej,
b) analiz¢ dokumentow zroédtowych,
€) wyjasnienia beneficjenta,

Wypetniono nastepujace listy sprawdzajace:

Unia Europejska
Fursdusz Spégncdc

v' lista sprawdzajaca dokumenty/informacje w postepowaniach objetych zakresem stosowania

ustawy PZP,

v' lista sprawdzajaca dokumenty/informacje w postepowaniach obje¢tych zakresem stosowania

ustawy PZP w odniesieniu do zawartego aneksu,

v’ lista sprawdzajgca dotyczaca symptomow moggcych wskazywaé na wystgpienie naduzycia

finansowego.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci.

Beneficjent nie zachowal nalezytej starannos$ci przy szacowaniu warto$ci zamowienia - nie miato

to jednak wptywu na wybor trybu udzielenia zamowienia.

Stwierdzono omyltke pisarska dotyczaca daty zatwierdzenia protokotu z postepowania o udzielenie
zamoOwienia na ushuge spoteczng oraz wskazanie btednej daty i podstawy ustalenia warto$ci

szacunkowej zamowienia - nie ma wptywu na przebieg postepowania.

D. Informacja o korektach finansowych.

Nie dotyczy
E. Zalecenia.
.z , Termin Stopien
Lp. Tres¢ zalecen s opIen
realizacji waznos$ci
1. | Nalezy przyktada¢ wigkszg staranno$¢ do szacowania | Zalecenie sredni
warto§ci zamowienia. prewencyjne.
2. | Nalezy przyktada¢ wigkszg staranno$¢ przy | Zalecenie $redni
przygotowaniu protokolow z postgpowan 0 udzielenie | prewencyjne.
zamoOwien.

dokumentu.

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan: 14 dni od dnia otrzymania niniejszego

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

0 przeprowadzenie kontroli.
Nie dotyczy.

Signature Not Verified
Dokument podpisany przez/ﬂm Obrzut; Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska

Data: 2022.02.03 14:17:18.CET

Kontrolujacy:

Edyta Obrzut
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Podpis Kierownika jednostki kontrolujgcej lub osoby upowaznionej:

Signature Not Verified _f‘
_ Dokument podpisany przez MatgOrzata Keller-Boroszko;
Malgorzata Keller-Boroszko Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Datp; 2022.02.0314:36:46.CER .. ..., . ...,

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdzialem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych
w realizacje POIiS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen
do wydanej informacji pokontrolnej beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia
wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazac instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni
od dnia otrzymania informacji pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej
weryfikacji.



		2022-02-03T14:17:18+0100


		2022-02-03T14:36:46+0100




