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Zalacznik nr 7.10-4

OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POI1S.01.03.03-U/12(2)/2021

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. Numer kontroli

POIS.01.03.03-U/12/2021

2. | Numer projektu

POI1S.01.03.03-00-0001/15

3. | Tytul projektu

Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla
sektora  publicznego,  mieszkaniowego  oraz
przedsigbiorcow ~ w  zakresie  efektywnosci
energetycznej oraz OZE

4. | Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

§ 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.03-
00-0001/15-00 Projektu ,,Ogdlnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie
efektywnos$ci energetycznej oraz OZE” w ramach
poddziatania 1.3.3. Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 zawartej
w dniu 03.03.2016r. ze zm. (dalej: Umowa
o dofinansowanie).

5. | Nazwa jednostki kontrolowanej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego
w Lublinie (dalej: UMWL w Lublinie)

6. | Adres jednostki kontrolowanej

ul. Grottgera 4, 20-029 Lublin

7. | Osoba dokonujaca czynnos$ci
kontrolnych

Edyta Obrzut
Glowny Specjalista

8. | Termin i rodzaj kontroli

Kontrola planowa, ex post przeprowadzona
w okresie:

1) 13.09.2021r. — 03.02.2022r., w tym byla
zawieszona w terminie 22.11.2021r. -
27.12.2021 r.

2) 16.02.2022 r. - 09.03.2022 r. — weryfikacja
zastrzezen do Opinii pokontrolne;.

Kontrola przeprowadzona w trybie pracy zdalnej.

9. Zakres kontroli

Kontrola procedury zawarcia umowy na ustuge
zapewnienia zabudowanej przestrzeni
konferencyjnej, poczestunku oraz organizacji Forum
podczas Targéw Energetycznych "Energetics 2019"

Dane identyfikujace kontrolowang umowe
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10. | Numer umowy oraz data Umowa nr 1477/OP/CP/19 z dnia 15.11.2019 r.
zawarcia z wykonawca
11. | Podstawa prawna zawarcia Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
umowy publicznych (tj. Dz U z 2019r. poz. 1843) -
zamowienie publiczne udzielone w trybie z wolnej
reki.

Wewngtrzna procedura Beneficjenta - ,,Regulamin
udzielania zaméwien w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Lubelskiego w Lublinie, ktorych
warto§¢  przekracza  wyrazong w  zlotych
rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro (netto)”.

12. | Nazwa Wykonawcy umowy Targi Lublin S.A.
13. | Warto$¢ netto umowy 30 000,00 zt
14. | Wartos$¢ brutto umowy 36 900,00 zt

B. Ustalenia kontroli.

Procedury wewnetrzne Beneficjenta w zakresie wyboru wykonawcy i zawierania umow.

UMWL w Lublinie na podstawie zawartej Umowy o partnerstwie, zostal zobowigzany do realizacji
projektu nr POI1S.01.03.03-00-0001/15 z nalezytg starannoscig oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego i unijnego. W szczegdlno$ci w umowie o partnerstwie znajduje si¢
klauzula, zgodnie z ktérg warunkiem uznania wydatkow za kwalifikowalne jest ich poniesienie
zgodnie z Wytycznymi w  zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w  ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 z 7 lipca 2017 r. (dalej: Wytyczne).

UMWL w Lublinie jest zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych?!
(dalej: ustawa Pzp). Kontrolowane post¢powanie przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy
Pzp oraz wersj¢ Regulaminu udzielania zamowien w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubelskiego w Lublinie, ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$é kwoty
30 000 euro (netto) obowigzujacy W dniu wszczecia postepowania tj. Regulaminu przyjetego
Uchwatag Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego Nr CXXVIII/2696/2016 z 27.09.2016r.,
(dalej: Regulamin). Dokument ten obowigzywat od 27.09.2016 r.

Ocena zgodno$ci ww. procedury w zakresie spelnienia wymagan zgodnych z kryteriami
obowigzujacymi w POIS, wytycznymi w zakresie kwalifikowalnoéci oraz ustawg Pzp byla
przedmiotem osobnej oceny przeprowadzonej przez eksperta zewnetrznego?.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez eksperta zewngtrznego ustalono, ze w § 10 ust 1 Regulaminu
oraz § 13 Regulaminu Beneficjent postuguje si¢ nieaktualnymi progami dla zamoéwien publicznych
tj. 209 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 5 225 000 euro dla robot budowlanych.

Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego Nr CXI1V/2359/2020 z 11 lutego 2020 r. przyjeto
Regulamin udzielania zamowien w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie,

1 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t,j. dz. U. z 2018 r. poz. 1986, 2215, z pézn. zm.)
2 na podstawie Umowy nr 1/11/F/POIS/75001/4178/19/DFE z 19.09.2019 r.
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ktorych warto$¢ przekracza wyrazonag w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro (netto),
ktory obowigzuje od dnia 11.02.2020 r. W ramach niniejszej kontroli zweryfikowano zmiany
wprowadzone przez Beneficjenta w odniesieniu do poprzedniej wersji Regulaminu. W wyniku kontroli
potwierdzono zgodnosé jej zapisoéw z kryteriami obowiazujacymi w POIiS, wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci oraz ustawg Pzp.

Przygotowanie postepowania.

Postepowanie na ustuge zapewnienia zabudowanej przestrzeni konferencyjnej, poczestunku
oraz organizacji Forum pt. ,Nowoczesna energetyka-szanse, bezpieczenstwo, perspektywy”
podczas Targéw Energetycznych Energetics 2019 na terenie Targow Lublin S.A. nie zostato
umieszczone w planie zamdéwien publicznych. Zgodnie z wnioskiem o wszczgcie postepowania,
zostato ono wszczete na podstawie zgody Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: ZWL) z dnia
17.09.2019 r., ktora zostala wydana w zwiazku z wnioskiem z dnia 11.09.2019 r.
znak RBE-11.052.1.12.2019.MKE.

Zgodnie z wnioskiem z dnia 11.09.2019r. znak RBE-11.052.1.12.2019.MKE Oddziat
Odnawialnych Zrédet Energii Departamentu Srodowiska i Zasobow Naturalnych UMWL
w Lublinie wrécit si¢ do ZWL z prosba o wyrazenie zgody na pokrycie kosztow zwigzanych
z udziatem w Targach Energetycznych ENERGETICS 2019 (dalej: Targi). Wnioskowana kwota
30 000,00 zt netto miata zosta¢ przeznaczona na sfinansowanie organizacji konferencji (w tym
m.in. wybudowanie i wyposazenie Sali konferencyjnej, przerwg¢ kawowa oraz lunch
dla prelegentow i zaproszonych gosci) oraz zabudowe i wyposazenie stoiska wystawowego.

Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego w zwiazku z konieczno$cig wylaczania si¢ cztonkow ZWL
Z postgpowania o udzielenie zamoéwienia OP-1V.272.95.2019.BRP, upowaznil Dyrektora
Departamentu Srodowiska i Zasoboéw Naturalnych oraz Zastepce Dyrektora Srodowiska

i Zasobow Naturalnych do zawarcia umowy z Wykonawca wylonionym w ww. postepowaniu®,

Whniosek 0 wszczgcie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego opracowano w dniu
07.11.2019r. znak OP-1V.272.95.2019.BRP (dalej: Wniosek) na podstawie wniosku
0 przeprowadzenie postegpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego®. We Wniosku
zaproponowano tryb postgpowania: zamowienie z wolnej rgki na podstawie art. 66 w zwigzku
z art. 67 ust. 1 pkt 1 lita i b Ustawy Pzp.

Postepowanie wszczete zostato na podstawie art. 66 w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp
w trybie z wolnej r¢ki. Jako uzasadnienie faktycznie i prawne zastosowanego trybu wskazano, ze ,, Targi
Lublin S. 4., pofozone przy ul. Dworcowej 11 w Lublinie dysponujq najwickszym potencjatem
wystawienniczym w zakresie zaplecza specjalistycznego branzy targowej w Polsce wschodniej
oraz bardzo istotnym miejscem spotkan wystawienniczo-biznesowych. W sktad obiektu wchodzg
m.in. 2 hale wystawiennicze, 2 sale konferencyjne mieszczqce jednorazowo do 150 0soéb, umozliwiajgce
kontakty biznesowe, zarowno na plaszczyznie lokalnej, jak i miedzynarodowej. Lgczna powierzchnia
hal wystawienniczych wynosi okoto 11 tys.m* powierzchni uzytkowej, co pozwala na organizacje
wydarzen o zasiegu przekraczajgcym poziom rvegionalny. Targi Lublin sq najwigkszym
i najnowoczesniejszym obiektem tego typu w regionie, gwarantujgcym dotarcie do szerokiego grona
odbiorcow, umozliwiajgcym promocje eksponowanych wydarzenn zaréowno w  skali krajowej,
jak i miedzynarodowej przyczyniajgc si¢ do kreowania i promowania wizerunku naszego regionu. Targi

3 Uchwata nr LXXXVI1/1861/2019 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 5.11.2019 r.
4 Whiosek o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z 24.10.2019 r.
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Energetyczne Energetics 2019 sq najwiekszym przedsiewzigciem z branzy energetyki w regionie. Istotg
Energetics jest nie tylko prezentacja nowoczesnych wurzgdzen, aparatury i technologii dla przemystu
energetycznego, ale rowniez wymiana doswiadczen przez specjalistow z catej Polski i zagranicy. Znajdg
sig wsrod nich m.in. przedstawiciele zakladow energetycznych, biur projektowych, dziatow
energetycznych firm izaktadow przemystowych, elektrycy i instalatorzy. Organizacja konferencji
"Nowoczesha energetyka - szanse, bezpieczenstwo, perspektywy" wpisuje sie w pelni w tematyke
powyzszych targow, stanowi doskonate uzupetnienie i zacheca do zapoznania si¢ z problematykg
nowoczesnej energetyki, a przeprowadzenie jej na terenie Targéw Lublin w trakcie Targéw Energetics
2019 pozwoli na optymalne wykorzystanie obecnego potencjatu ludzkiego Targi Lublin sq jedynym
podmiotem, ktory moze zapewnié ustuge zapewnienia zabudowanej przestrzeni konferencyjnej,
poczestunku oraz organizacji Forum pt. "Nowoczesna energetyka - szanse, bezpieczenstwo,
perspektywy", podczas Targow Energetycznych Energetics 2019", bedgc jedynym dysponentem
powyzszego wydarzenia. Biorgc pod uwage specyfikacje i zakres realizacji zadania - nie istnieje
rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwiqzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem
celowego zawezenia parametrow zamowienia.”.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia nr OP-1V.272.95.2019.BRP ustalono na kwotg 30 000,00 zt
netto (tj. 6 957,81 euro®), na podstawie oferty z 5 sierpnia 2019 r.® organizatora Targéw.

Zamowienie nr OP-1V.272.95.2019.BRP udzielono jako czes¢ zamowienia o tgcznej wartosci
273 902,44 71 (tj. 63 525,39 euro), z czego zamowienie o wartosci 243 902,44 zt realizowane byto
przez inne departamenty UMWL w Lublinie oraz zostato udzielone w trybie zamowienia z wolnej
reki nr OP-1V.272.40.2019.BRO".

Beneficjent wskazal, Ze |, Szacownie wartosci calosci zamowienia wynikato z oferty
przedstawionej przez Targi Lublin SA jako jedynego podmiotu, ktéry mégtby zrealizowaé ustuge
organizacji wskazanych w ofercie wydarzen”.

Beneficjent wyjasnit, iz w dniu 27.09.2019 r. Kierownik Oddzialu Odnawialnych Zrédet Energii
oraz Doradca energetyczny uczestniczyli w spotkaniu z przedstawicielami Targéw Lublin S.A.
Podczas spotkania omowiona zostatla propozycja zorganizowania konferencji poswigconej
Odnawialnym Zrodtom Energii, jako wydarzenie towarzyszace XII Targom Energetycznym
Energetics. Podczas spotkania przedstawiciel Wykonawcy przedstawit i omowit roboczg wersje
kosztow poszczegdlnych elementow oferty. Beneficjent wskazat, ze dodatkowo w dniu
30.09.2019 r. oraz 02.10.2019 r. szacunkowe koszty w ujeciu tabelarycznym zostaty przestane
na stuzbowg poczte elektroniczng Doradcy energetycznego. Zgodnie z przedtozong dokumentacja
ww. korespondencji Wykonawca przedstawil w ujeciu tabelarycznym szczegdtowy zakres ustugi
tj. wskazal menu podczas lunchu dla 20 o0sdb, sktadniki przerwy kawowej dla 200 osob, elementy
sktadajace si¢ na organizacj¢ konferencji oraz powierzchnie i rodzaj zabudowy stoiska.
W przedlozonej korespondencji Wykonawca nie wycenit poszczegdlnych elementéw oferty,
a jedynie podat taczny koszt tj. 30 000,00 zt netto.

Szacowanie przeprowadzono nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenia zamowienia, tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 Pzp.

5 Kurs euro 4,3117 zt
® UMWL w Lublinie otrzymat ofert¢ w dniu 08.08.2019r.
7 Zamowienie nr OP-1V.272.40.2019.BRO nie byto przedmiotem niniejszej kontroli.
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Ustalono, jednak iz pomimo ograniczenia zakresu zamoéwienia tj. wyltacznie z zamoéwienia
zabudowy i wyposazenia stoiska wystawowego podczas Targow Energetycznych Energetics
2019, Beneficjent nie podjal dziatan w celu ustalenia jaki koszt zabudowy Wykonawca
uwzglednit w ofercie z dnia 5.08.2019 r. i omawianej w dniu 27.09.2019 r. oraz nie przeprowadzit
ponownego szacowania wartosci zamowienia, ktore uwzglednilby zmniejszony zakres ustug.

Przebieg postepowania.

W badanym postgpowaniu nie powolano Komisji przetargowej. Osoby wykonujace w imieniu
Zamawiajacego czynno$ci zwigzane z procedurag wyboru wykonawcy, w tym bioragce udziat w procesie
negocjacji i oceny oferty podpisaty o$§wiadczenia o braku powigzan osobowych lub kapitatowych
z wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty w badanym postepowaniu.

Osoby pehigce funkcje Kierownika Zamawiajacego tj. Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego zostaty
wylaczone z udziatu w procesie wyboru wykonawcy w zwiagzku z pozostawaniem z wykonawcg w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci.

W dniu 7.11.2019 r. za posrednictwem korespondencji elektronicznej UMWL w Lublinie wystosowat
do Targi Lublin S.A. (dalej: Wykonawca) zaproszenie do udzialu w negocjacjach

nr OP-1V.272.95.2019.BRP oraz zamies$cil na stronie
https://umwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=85&pl=szczeqoly&p2=67053 oraz na stronie
https://bzp.uzp.gov.pl/ZP408/Preview/50d70345-689b-42¢9-8731-388460026ecf ogloszenie

0 zamiarze zawarcia umowy dotyczacej ustugi zapewnienia zabudowanej przestrzeni konferencyjne;j,
poczestunku oraz organizacji Forum pt. "Nowoczesna energetyka-szanse, bezpieczenstwo,
perspektywy" podczas Targow Energetycznych Energetics 2019 na terenie Targow Lublin S.A.. -
Ogtoszenie nr 550239947-N-2019 z dnia 07.11.2019 r.

Zgodnie z trescig zaproszenia do negocjacji Zamawiajacy nie stawial warunkéw udziatu
W postepowaniu. Zaproszenie do udzialu w negocjacjach zawieralo m.in. opis przedmiotu zamowienia
oraz wzoOr umowy.

Przedmiotem zamoéwienia bylo zapewnienie zabudowanej przestrzeni konferencyjnej, poczestunku
oraz organizacji Forum pt. ,,Nowoczesna energetyka-Szanse, bezpieczenstwo, perspektywy” podczas
Targdéw Energetycznych Energetics 2019 na terenie Targéw Lublin S.A..

Zgodnie z warunkami zamowienia Wykonawca zobowigzany byt do:

- zapewnienia sali konferencyjnej wyposazonej w sprzet multimedialny,

- zapewnienia poczestunku dla prelegentow tj.: przerwy kawowej dla uczestnikow Forum
(min. 100 i max 200 o0s6b) oraz lunchu dla prelegentoéw i zaproszonych gosci (20 0sob).

Negocjacje przeprowadzono w dniu 8.11.2019r., a uczestniczyt w nich przedstawiciel Wykonawcy —
Prezes Zarzadu Targi Lublin S.A. oraz dwoch pracownikoéw UMWL w Lublinie. Z przeprowadzonych
negocjacji sporzadzono protokot, ktory zostat podpisany przez Strony?®.

Zgodnie z ustaleniami Stron, w ramach przedmiotu zamoéwienia Wykonawca zobowigzat sie
do $wiadczenia ustug na rzecz Zamawiajacego tj. zapewnienia zabudowanej przestrzeni
konferencyjnej, poczg¢stunku oraz organizacji Forum pt. ,Nowoczesna energetyka -Szanse,

8 Protokét z negocjacji z dnia 8.11.2019r. znak: OP-1V.272.95.2019.BRP.
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bezpieczenstwo, perspektywy” podczas Targéow Energetycznych Energetics 2019 na terenie
Targow Lublin S.A., ktére obejmowac beda wszystkie dziatania opisane w zatgczniku nr 1 — Opis
przedmiotu zamoOwienia, ktory zostal zalaczony do zaproszenia do negocjacji w trybie
zamoOwienia z wolnej reki.

Strony ustality, ze cena jaka Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy za wykonanie cato$ci zamowienia
wynosi 36 900,00 zt brutto.

Publikacja ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania

Zamawiajacy opublikowal ogloszenie o udzielenie zamodwienia nr 510248659-N-2019 z dnia
19.11.2019 r. na stronie https://umwl.bip.lubelskie.pl/ oraz https://bzp.uzp.gov.pl/°.

Protokol z postepowania

Protokot z postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki zatwierdzony
w dniu 21.11.2019 r. zawiera obligatoryjne elementy i informacje okreslone w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp*®
tj.:

opis przedmiotu zamowienia;

— informacje o trybie udzielenia zamoéwienia wraz z uzasadnieniem;
— powody braku podziatu zamdowienia na cz¢scei;

— informacje o wykonawcy;

— ceng¢ i inne istotne elementy oferty;

— wskazanie wybranej oferty.

Umowa z wykonawca

W wyniku rozstrzygnigcia postepowania UMWL w Lublinie w dniu 15.11.2019 r. zawarl umowe
nr 1477/0OP/CP/19 (dalej: Umowa) z firmg Targi Lublin S.A.

Zakres $wiadczenia Wykonawcy zawarty w Umowie oraz jej zapisy sa tozsame ze zobowigzaniem
Wykonawcy zawartym w ofercie. Kwota, na ktorg zostata zawarta Umowa odpowiada kwocie
wskazanej w ofercie.

Ustalenia

Zgodnie z § 16, pkt. 4 Regulaminu: ,, W przypadku wylqczenia si¢ Czlonkow Zarzqdu z postgpowania
na podstawie art. 17 ustawy, co uniemozliwia obradowanie i podejmowanie uchwat w sprawie wyboru
najkorzystniejszej oferty, decyzji o zawarciu umowy lub uniewaznienia postgpowania Dyrektor
Departamentu Organizacyjno-Prawnego lub jego zastepca przedklada na posiedzenie Zarzgdu protokot
postepowania wraz z projektem odpowiedniej uchwaly upowazniajgcej dyrektora departamentu
merytorycznego, jego zastepce lub inng osobe do wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zawarcia umowy
z wybranym wykonawcq Ilub w sprawie uniewazniania postepowania.”. Zatacznik nr 6
Regulaminu zawiera wzo6r uchwaly w sprawie zawarcia umowy z Wykonawcg wytonionym

9 https://bzp.uzp.gov.pl/ZP403/Preview/cffb5fd9-a2c8-4d6bh-8ab9-822¢658¢529¢

10 Zakres informacji, ktore zamieszczane s w protokotach z postepowania zostal rozszerzony w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458), wydanym na mocy upowaznienia zawartego w ust. 5 art. 96 ustawy Pzp.


https://umwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=85&p1=szczegoly&p2=67053
https://bzp.uzp.gov.pl/ZP403/Preview/cffb5fd9-a2c8-4d6b-8ab9-822c658c529c
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W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie zamdwienia z wolnej
reki.

Ustalono, iz w dniu 4.11.2019r. Zastgpca Dyrektora Departamentu Organizacyjno-Prawnego
przedtozyt projekt uchwaty w sprawie upowazniania Dyrektora Departamentu Srodowiska i Zasobow
Naturalnych oraz Zastgpce Dyrektora Departamentu Srodowiska i Zasobéw Naturalnych do zawarcia
umowy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego OP-1V.272.95.2019.BRP z Wykonawcg
wylonionym w postepowaniu prowadzonym w trybie zamowienia z wolnej reki.

Projekt uchwaty z 4.11.2019r. oraz Uchwata nr LXXXVI/1861/2019 Zarzadu Wojewodztwa
Lubelskiego z dnia 5.11.2019 r. nie zawiera wymaganego Regulaminem protokotu z postepowania
oraz nie zawiera upowaznienia do wyboru oferty.

Dodatkowo zgodnie z zapisami Regulaminu, aby Zarzad mogt podjaé¢ uchwale w sprawie zawarcia
umowy, postepowanie powinno zosta¢ zakonczone. W kontrolowanym post¢gpowaniu natomiast,
negocjacje przeprowadzono w dniu 8.11.2019 r., na podstawie wniosku o wszczecie postepowania
z dnia 7.11.2019 . tj. po przyjeciu uchwaty nr LXXXV1/1861/2019.

Ustalono rowniez, iz opis przedmiotu zamoOwienia wskazany we wniosku o przeprowadzenie
postgpowania o udzieleniec zamoOwienia publicznego z dnia 24.10.2019r. i uchwale
nr LXXXV1/1861/2019 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 5.11.2019r.1%, rézni si¢ od opisu
przedmiotu zamowienia wskazanego we wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego z dnia 07.11.2019 r., zaproszeniu do negocjacji oraz Umowie zawartej z Wykonawcg*?.

Beneficjent w przedtozonych wyjasnieniach wskazat, ze Oddziat Odnawialnych Zrodet Energii podjat
decyzje o nie uwzglednieniu stoiska wystawowego, po tym, jak uzyskal informacj¢ z Oddziatu
Zamowien Publicznych, Zze w zawartej pomiedzy Departamentem Gospodarki i Wspierania
Przedsigbiorczos$ci a Targami Lublin S.A. umowie, ujgte juz s zapisy dotyczace wyposazenia stoiska
wystawowego®®. Pracownik merytoryczny Oddziatu Odnawialnych Zrédet Energii sktadajac wniosek
0 przeprowadzenie postepowania, nie posiadat informacji o zakresie zawartej przez Departament
Gospodarki i Wspierania Przedsigbiorczos$ci umowy. W wyjasnianiach wskazano rowniez, iz w zwigzku
z koniecznosciag wydatkowania $rodkow publicznych w sposob efektywny i celowy podjeta zostata
decyzja o wykluczeniu tego zapisu z zakresu planowanego zamowienia, co pozwolito na uniknigcie
objecia zakresem zamawianym umowa nr 1477/OP/CP/19 z 15.11.2019 r. ustug objetych zakresem
pierwotnej umowy z maja 2019 r.

11 Opis przedmiotu zaméwienia wskazany we wniosku z 24.10.2019 r. oraz uchwale ZWL nr LXXXV1/1861/2019 z dnia
5.11.2019 r.: zapewnienie zabudowanej przestrzeni konferencyjnej, poczestunku oraz organizacji Forum pt. ,, Nowoczesna
energetyka-szanse, bezpieczenstwo, perspektywy” a takze zabudowy i wyposazenia stoiska wystawowego podczas Targow
Energetycznych Energetics 2019 na terenie Targéw Lublin S.A.

12 Opis przedmiotu zamowienia wskazany we wniosku o wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia
07.11.2019r., zaproszeniu do negocjacji oraz Umowie zawartej z Wykonawca: zapewnienie zabudowanej przestrzeni
konferencyjnej, poczestunku oraz organizacji Forum pt. ,,Nowoczesna energetyka-szanse, bezpieczenistwo, perspektywy”
podczas Targow Energetycznych Energetics 2019 na terenie Targow Lublin S.A.

¥ Umowa zawarta w zwigzku z udzieleniem zaméwienia OP-1V.272.40.2019.BRO, ktorego przedmiotem byta organizacja
promocji kulturalnej i gospodarczej Wojewodztwa Lubelskiego podczas wydarzen organizowanych przez Targi Lublin S.A.
na przestrzeni roku 2019. Zamoéwienie nr OP-1V.272.40.2019.BRO nie bylo przedmiotem niniejszej kontroli.
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Pomimo ograniczenia zakresu zamowienia tj. wylaczenia z zamowienia zabudowy i wyposazenia
stoiska wystawowego podczas Targéw Energetycznych Energetics 2019, oferowana podczas negocjacji
cena przez Wykonawce nie ulegta zmniejszeniu.

Beneficjent nie podjat dziatan w celu ustalenia jaki koszt zabudowy Wykonawca uwzglednit w ofercie
z dnia 5.08.2019 r. i omawianej w dniu 27.09.2019r. oraz nie przeprowadzil ponownego szacowania
warto$ci zamowienia, ktore uwzglednitby zmniejszony zakres ustug.

Powyzsze stanowi naruszenie podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. g Wytycznych oraz art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp.

Analiza ryzyka w projekcie.

Zgodnie z § 4 pkt 23 umowy o partnerstwie, UMWL w Lublinie jako partner Projektu jest
zobowiazany do rzetelnego oszacowania ryzyka naduzy¢ finansowych w zwiazku z realizacja
Projektu oraz oszacowania skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw przeciwdziatania
wystgpienia naduzy¢ finansowych. W UMWL w Lublinie sporzadzono analiz¢ ryzyka naduzy¢
finansowych w projekcie ,,Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsigbiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”.
Ryzyka w projekcie zostaly ocenione, przypisano im odpowiednie wagi. Okreslono roéwniez
dziatania zapobiegawcze i kontrolne dla poszczegolnych rodzajow ryzyka. Powyzsze procedury
zweryfikowano pozytywnie.

W UMWL w Lublinie obowiagzuje rowniez zarzadzenie nr 56/2015 z dnia 31.03.2015r. Marszatka
Wojewoddztwa Lubelskiego w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikéw Urzegdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie. Dodatkowo Regulamin udzielania
zamoOwien publicznych w UMWL w Lublinie umozliwia identyfikacje osob odpowiedzialnych
za poszczego6lne dziatania na kazdym etapie postepowania oraz okresla obieg dokumentow.

Zgodnie z § 4 pkt 21 Umowy o partnerstwie UMWL w Lublinie jako Partner Projektu zobowigzat
si¢ upubliczni¢ co najmniej na swojej stronie internetowej, informacje o funkcjonowaniu
mechanizmu umozliwiajgcego sygnalizowanie potencjalnych nieprawidtowosci lub naduzy¢
finansowych, tj. opracowanego i udostgpnionego przez Instytucj¢ Zarzadzajacg narzedzia
informatycznego umozliwiajacego przekazanie informacji o podejrzeniu wystapienia
nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego. Ustalono, ze UMWL w Lublinie realizuje
WW. wymog.

Symptomy mogace wskazywa¢ na wystapienie naduzycia finansowego.

Na podstawie analizy symptoméw okreslonych w Zaleceniach w zakresie przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w tym naduzyciom finansowym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 w czeéci 6.3: Sygnaly ostrzegawcze naduzy¢
finansowych, stwierdzono, ze mogta zaistnie¢ okolicznos$¢ sprzyjajaca naduzyciu finansowemu,
z uwagi na fakt, ze przeprowadzono procedure negocjacji w sposOb naruszajgcy zasade
przejrzystosci, racjonalnosci i efektywnosci.

Pomimo wystapienia ww. symptomu, nie potwierdzono, aby w objetej kontrola umowie
0 udzielenie zamowienia faktycznie doszto do naduzycia finansowego.
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Beneficjent powinien dokona¢ weryfikacji istniejacych procedur dot. przeciwdziatania
wystapienia konfliktu interesow oraz zapobieganiu wystapienia korupcji i naduzyciom
finansowym pod wzgledem stwierdzonych w badanym postepowaniu uchybien/nieprawidtowosci
i rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych mechanizméw w celu wyeliminowania wystapienia
podobnych uchybien/nieprawidlowosci w postepowaniach w ramach projektow realizowanych
z Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Zastosowane techniki kontrolne.

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli wykorzystano:
a) analize procedur obowigzujacych w jednostce kontrolowanej,
b) analiz¢ dokumentéw zrodtowych,
C) wyjasnienia beneficjenta,
Wypetniono nastepujace listy sprawdzajace:
v’ lista sprawdzajgca dokumenty/informacje w postepowaniach objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp,
v' lista sprawdzajgca dotyczgca analizy ryzyka w projekcie,
v' lista sprawdzajgca dotyczaca symptomow mogacych wskazywaé na wystagpienie naduzycia
finansowego.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci.
Na podstawie badanej dokumentacji stwierdzono nastepujace naruszenia i nieprawidtowosci:

1) postgpowanie bedace przedmiotem kontroli przeprowadzono z naruszeniem Podrozdziatu
6.2 pkt 3 lit. g Wytycznych oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenia i nieprawidtowosci skutkuja nalozeniem korekty finansowej wynikajacej
z dokumentu pn. ,,Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidlowosci indywidualnych” (dalej:
Taryfikator) bedacym zatgcznikiem do Obwieszczenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia
20 kwietnia 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju
w sprawie warunkoéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien z dnia 20 kwietnia 2018r. (Dz.U. 2018
poz. 971; dalej: Rozporzgdzenie).

D. Informacja o korektach finansowych.

Opisane w pkt C niniejszej opinii naruszenia i nieprawidtowosci, sg nieprawidtowosciami
indywidualnymi w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogodlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/200615
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r. ze zmianami).
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Zgodnie z definicjg zawartg w przedmiotowym przepisie nieprawidtowos¢ indywidualna oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem. W badanym przypadku wynikato to przede wszystkim
z przeprowadzenia procedury udzielenia zamoéwienia w trybie z wolnej reki z naruszeniem zasady
przejrzystosci i efektywnosci.

Powyzsze naruszenia mogly wywrze¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
go nicuzasadnionym wydatkiem, tak wiec w pelni wyczerpuje definicj¢ nieprawidlowosci.
Naruszenia te wynikly z dzialania lub zaniechania Beneficjenta, mogly zatem ograniczy¢
konkurencje, a co za tym idzie mogly mie¢ wplyw na wynik przedmiotowego postgpowania
i mogly spowodowac potencjalng szkode w budzecie ogélnym UE.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 stwierdzenie
wystgpienia nieprawidlowosci powoduje powstanie obowigzku podjecia przez wilasciwa
instytucje odpowiednich dziatan o ktorych mowa w ust. 9 1 11 niniejszego artykutu.

Wartos¢ pomniejszenia ustala si¢ na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamowien®*,

Jak wynika z § 5 Rozporzqdzenia w przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej
nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone, trudne do oszacowania (a takie
przypadki wystepuja w przedmiotowej kontroli) poziom pomniejszenia nalezy ustali¢ w oparciu
o stawke procentowg wskazang w Zataczniku do tegoz rozporzadzenia (tzw. Taryfikator).

Stwierdzenie wystapienia nieprawidlowos$ci indywidualnej wiaze si¢ z konieczno$cig podjecia
odpowiednich  dziatan  korygujacych  polegajacych na  pomniejszeniu  wydatkow
kwalifikowalnych. Zgodnie z Taryfikatorem na badane postepowanie nalezy natozy¢ korekte
finansowg wynikajaca:

— z punktu 26 Taryfikatora w wysokosci 25% z tytutu naruszenia w zakresie dokumentowania
postepowania o udzielenie zamdwienia oraz w zwigzku z wystgpieniem okolicznosci
wskazanych w § 6 Rozporzqdzenia'®,

W zwiazku z powyzszym wydatki kwalifikowane poniesione w ramach umowy nr 1477/0OP/CP/19
z dnia 15.11.2019 r. i deklarowane we wnioskach o ptatno$¢ powinny podlegaé pomniejszeniu
0 25%.

¥ Dz.U.z2018 . poz. 971.

15 W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, dla ktorej w zataczniku do rozporzadzenia nie okreslono stawki procentowej,
stosuje si¢ stawke procentowa odpowiadajaca najblizszej rodzajowo kategorii nieprawidtowosci indywidualnych.
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E. Zalecenia.
Lp. Tres¢ zalecen Ter_mln__ St(.)ple’n.
realizacji waznos$ci
1. | Nalezy przestrzega¢ zapisow punktow Podrozdziatu | Zalecenie wysokie
6.2 pkt 3 lit. g Wytycznych dotyczacych | prewencyjne.
wydatkowania $rodkbw w sposob  przejrzysty,
racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
2. | Beneficjent  powinien  dokona¢  weryfikacji | 14 dni od dnia | wysokie
istniejagcych ~ procedur  dot.  przeciwdziatania | otrzymania
wystgpienia konfliktu interesow oraz zapobieganiu | Ostatecznej

wystapienia korupcji i naduzyciom finansowym pod
wzgledem stwierdzonych w badanym postepowaniu
uchybien/nieprawidtowosci i rozwazy¢
wprowadzenie dodatkowych mechanizméw w celu

wyeliminowania wystapienia podobnych
uchybien/nieprawidlowosci w postepowaniach w
ramach projektow realizowanych z Programu

Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

opinii
pokontrolnej.

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub
przyczynach niepodjg¢cia odpowiednich dziatan: 14 dni od dnia otrzymania Ostatecznej
opinii pokontrolnej.

F. Informacja o wystgpieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

0 przeprowadzenie kontroli.
Nie dotyczy.

Kontrolujacy:
Edyta Obrzut

Signature Not Verifje

d" N
Dokument podpisany pyfez Edyta Obrzut;
Ministerstwo Klimattt Srodowiska

Data: 2022.03.14 14:48:47 CET

Podpis Kierownika jednostki kontrolujgcej lub osoby upowaznionej:

Matgorzata Keller-Boroszko
Dyrektor Biura Kontroli i Audytu

Signature Not,;\/ré;ri\ ied

Matgorzata Keller-
limatu i Srodowiska
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