OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POI1S.01.04.01-A/20/2021
A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. | Numer kontroli POIS.01.04.01-A/20/2021
2. | Numer projektu POI1S.01.04.01-00-0012/17
4 Tytut projektu Przebudowa sieci do standardow Smart Grid poprzez
instalowanie inteligentnego opomiarowania
i automatyzacje sieci w celu aktywizacji odbiorcow dla
poprawy  bezpieczenstwa  dostaw.  Wdrozenie
podstawowe w obszarze Energa — Operator SA
5. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie
przeprowadzenia kontroli nr POIS.01.04.01-00-0012/17
6. | Nazwa jednostki kontrolowanej ENEA Operator S.A.
7. | Adres jednostki kontrolowanej Ul. Marynarki Polskiej 130
80-557 Gdansk
8. | Osoba dokonujgca czynnosci Edyta Obrzut
kontrolnych Gltowny specjalista
Biuro Kontroli i Audytu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
9. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa przeprowadzona w dniach:
01.12.2021r. — 29.12.2021r.
10. | Zakres kontroli Kontrola zmian w umowie nr CJ00186/20 z dnia
20.06.2020 r. na dostawe systemu magazynowania
energii o mocy nominalnej 1 MW i pojemnosci 2
MWh wprowadzonych aneksem nr 1 z dnia
18.06.2021 r.
Zakres zmian:
- zmiana terminu wykonania umowy lub jej czgsci,
lub czasowe zawieszenie wykonania umowy lub jej
czesci,
- zmiana sposobu wykonania dostaw, ustug lub robot
budowlanych,
- zmiana zakresu $wiadczenia wykonawcy i
odpowiadajaca jej zmiang¢ wynagrodzenia lub
sposobu rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy.
11. | Dane identyfikujace kontrolowang umowe/zmiany umowy
12 | Numer aneksu oraz data zawarcia | Aneks nr 1 z dnia 18.06.2021 r. do Umowy nr
z wykonawca CJ00186/20 z dnia 22.06.2020 r.
13 | Podstawa prawna zawarcia aneksu | Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. 22019 1. poz. 1843, zp6zn. zm.).
Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
wramach  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
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oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
222.08.2019r.

Art. 15r ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020r. ustawy
COVID

§12 ust. 1 pkt. 1.1 lit g Umowy nr CJ00186/20 z dnia
22.06.2020 .

14 | Nazwa Wykonawcy umowy Konsorcjum w sktadzie:
EST Energy Sp. z 0.0. Sp.K.
Energon Advanced Energetics s.r.o.

15 | Wartos¢ netto umowy 6 498 000,00 zt
16 | Wartos¢ brutto umowy 7992 540,00 zt

B. Ustalenia kontroli

W umowie o dofinansowanie nr POIS.01.04.01-00-0012/17-00 Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji
projektu zgodnie z nalezytg staranno$cig i zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa krajowego
i unijnego. W umowie wprowadzono klauzule, zgodnie z ktora warunkiem uznania wydatkow
za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).

Do oceny prawidtowo$ci zawarcia Aneksu nr 1 do Umowy zawartej w ramach realizacji projektu,
stosuje si¢ wersje Wytycznych obowiazujaca w dniu wszczgcia postepowania, ktore zakonczyto sie
podpisaniem umowy tj. wersje z 22.08.2019 r.

Umowa nr CJ00186/20 z dnia 22.06.2020 r. na dostawe Systemu magazynowania energii 0 mocy
nominalnej 1 MW i pojemnosci 2 MWh (dalej: Umowa) zawarta zostala w wyniku rozstrzygnigcia
postepowania sektorowego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego nr: P/1/0017/2020.
Postgpowanie na dostawe magazynu energii, oznaczone numerem P/1/0017/2020 bylo zamowieniem
publicznym sektorowym, prowadzonym w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.) (dalej: ustawa PZP).t

Postgpowanie Ww. przeprowadzono w oparciu o wersj¢ regulaminu udzielania zaméwien w ENERGA -
OPERATOR S.A. z dofinansowaniem ze $rodkéw unijnych (dalej: Regulamin) obowiazujacg w dniu
wszczecia postepowania tj. regulamin stanowiacy Zalacznik nr 18 do protokotu nr 197 z posiedzenia
Zarzadu ENERGA-OPERATOR S.A. w dniu 13.12.2018 r. — Uchwata nr 1799/IX Zarzadu ENERGA
OPERATOR S.A. (Spotka) z 13.12.2018 r.

Zagadnienia dotyczace zgodnosci ww. procedury z regulacjami Wytycznych, podlegaty analizie
w ramach kontroli POIS.01.01.02-U/20/2020, wyniki analizy opisano w opinii pokontrolnej
z ww. kontroli. Ustalono, ze zapisy procedury sg zgodne z regulacjami zawartymi w Wytycznych.

Aneksem nr 1 z dnia 18.06.2021r. dokonano zmian polegajacych na:
1. zmianie harmonogram odbioru poszczegdlnych Produktow oraz dodaniu podziatu odbior
Produktu nr 3 na dwa etapy:
e Produkt nr 1 (tj. Harmonogram realizacji Projektu) - zgtoszony do odbioru w terminie
5 tygodni od zawarcia Umowy — bez zmian w stosunku pierwotnej tre$ci w Umowie,
e Produkt nr 2 (tj. Projekt wykonawczy wraz z projektem budowlanym, ktory bedzie
zawieral takze zakres prac przygotowawczych terenu przez zamawiajacego) -

! Procedura zawarcia Umowy nr CJ00186/20 z dnia 22.06.2020 r. nie byla przedmiotem niniejszej kontroli.



zgtoszony do odbioru w terminie 52 tygodni od zawarcia Umowy — zgodnie z pierwotna
trescig Umowy Produkt nr 2 miat zosta¢ zgloszony w terminie 30 tygodni od dnia
zawarcia Umowy,

e Produkt nr 3 etap 1 - zgloszony do odbioru w terminie 56 tygodni od zawarcia Umowy,

e Produkt nr 3 etap 2 - zgtoszony do odbioru w terminie 71 tygodni od zawarcia Umowy
- zgodnie pierwotng trescia Umowy Produkt nr 3 (tj. Dostawa, montaz instalacja
i uruchomienie magazynu energii) miat zosta¢ zgtoszony w terminie 46 tygodni od dnia
zawarcia Umowy;

e Produkt nr 4 (tj. Dokumentacja powykonawcza magazynu energii) - zgloszony
do odbioru w terminie 75 tygodni od dnia zawarcia Umowy — zgodnie pierwotng trescia
Umowy Produkt nr 4 miat zosta¢ zgtoszony w terminie 50 tygodni od dnia zawarcia
Umowy.

2. zmianie ulegly zapisy dotyczace §3 ust. 7, ktory dotyczyt warunkéw odbioru Produktu nr 3
poprzez dodanie zapisow dotyczacych dwuetapowego odbioru;

3. zmianie ulegly zapisy dotyczace §5 ust. 3 i 4, ktore dotyczyly warunkoéw rozliczenia
za realizacj¢ Przedmiotu Umowy, poprzez dodanie zapisow dotyczacych rozliczenia w dwoch
etapach;

4. zmianie czasu trwania umowy — czas trwania zostal wydtuzany z 12 miesiecy do 18 miesigcy
liczonych od daty zawarcia Umowy;

5. dodanie do Umowy zatacznika nr 6 tj. Procedury testow FAT.

W ramach prowadzonych czynnos$ci kontrolnych, Beneficjent przedlozyl wyjasnienia, w ktoérych
wskazal, iz: ,,Zmiana warunkow rozliczenia z wykonawcq wynika z sytuacji pandemicznej, ktora poprzez
powstate opoznienia (...) wymogta koniecznos¢ zaproponowania innego wariantu odbioru Przedmiotu
Umowy. W wyniku rozmow z wykonawcq uzgodniono, ze w wyniku podziatu sposobu realizacji produktu
nr 3 na dwa etapy (dwa odbiory), zmianie ulegnie w konsekwencji sposob ptatnosci (etap 1 —50% , etap
2 —50%).”. Beneficjent wskazat rowniez jaki zakres prac sktada si¢ na odbior Produktu nr 3 w ramach
poszczegblnych etapow, natomiast w Aneksie nr 1 wskazano: ,Intencjg Stron jest zmiana
oraz doprecyzowanie zapisow Umowy m.in. w zakresie harmonogramu oraz zasad dotyczqcych odbioru
Produktu nr 3 w ramach Umowy. ”.

W tresci Aneksu nr 1 wskazano, ze z przyczyn niezaleznych od woli Stron a wynikajacych z wystapienia
pandemii COVID-19 skutkujacych m.in. zamknigciem w Republice Czeskiej biur i warsztatow
produkcyjnych oraz przymusowym skierowaniem pracownikéw na izolacje lub kwarantanne
bez mozliwosci pracy zdalnej, brak byto mozliwosci realizacji dostaw i odbiorow produktow objetych
Umowag w pierwotnie ustalonych terminach.

Beneficjent wskazat, ze Wykonawca w dniu 18.01.2021 r. (zgodnie z terminem) zgtosit do odbioru
Produkt nr 2 — projekt wykonawczy wraz z projektem budowlanym. Projekt budowlany stanowigcy
element Produktu nr 2 zostal uzgodniony pozytywnie w dniu 21.01.2021 r. Pozostata cze$¢ projektu,
z uwagi na braki w dokumentacji oraz pozostawienie cze$ci dokumentacji w jezyku angielskim zostata
odestana do uzupelnienia. W dniu 25.02.2021 r. Wykonawca poinformowal 0 wystapieniu
»Sity wyzszej”, tj. nt. wptywu COVID-19 na wykonanie dokumentacji konstrukcji kontenerow
bateryjnego magazynu energii. Informacje te zostaly uznane za zasadne, wobec podjeto decyzje
0 ich uwzglednieniu w nowym harmonogramie dostosowanym do terminu realizacji RS Czernikowo
przez Energa-Operator S.A.

W tresci Aneksu nr 1 wskazano rowniez, iz ,,W niniejszej sprawie decyzje Urzedu Wojewodzkiego
0 lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz o uzyskanie odstepstwa od przepisow techniczno-



budowlanych na wykonanie obiektow i robot zostaly wydane ze znacznym opoznieniem w stosunku
do terminow planowanych (czas oczekiwania wynosit odpowiednio 8 i 11 miesiecy).”.

Beneficjent przedtozyt skan wniosku w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
na ternie zamknictym dla inwestycji polegajacej na budowie linii kablowej SN 15 kV, na dzialce
nrewid. 323/64, obreb Czernikowo, gmina Czernikowo z dnia 12.05.2020r., zawiadomienie z dnia
31.07.2020 r. Wojewody Kujawsko-Pomorski o wszczgeiu postgpowania administracyjnego
oraz decyzje ww. sprawie otrzymang przez Beneficjenta w dniu 12.01.2021 r. Okazano rowniez skan
wniosku z dnia 07.11.2019r. oraz decyzj¢ z dnia 09.09.2020 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego polegajacego na budowie RS Czernikowo wraz z infrastrukturg towarzyszaca
oraz wyprowadzeniem linii SN i kanalizacja kablowa.

Uzasadnieniem prawnym zawarcia Aneksu nr 1 z dnia 18.06.2021r. byt §12 ust. 1 pkt. 1.1 lit g Umowy
oraz art. 15r ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 1842; dalej: ustawa COVID-19).

Zgodnie z §12 ust. 1 pkt. 1.1 lit g Umowy Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania zmian Umowy
w przypadkach wskazanych w ustawie a takze w przypadku wystapienia zmian rodzacych konieczno$é
zmiany wynagrodzenia Wykonawcy badz sposobu wykonywania Umowy, w tym terminu realizacji
Umowy zaistniatych na skutek opdznienia w wydaniu przez organy administracji panstwowej zgod
i decyzji, czego nie mozna bylo przewidzie¢ zachowujac nalezytg staranno$¢, a ktore wpltywaja
na terminowa realizacj¢ Przedmiotu Umowy.

Zgodnie z art. 15r ust. 4 ustawy COVID-19 ,, Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane
z wystgpieniem COVID-19, o ktorych mowa w ust. 1, wplywajq na nalezyte wykonanie umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z wykonawcg dokonuje zmiany umowy, o ktorej mowa w art. 455 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, w szczegdlnosci przez:

1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy
lub jej czesci,

2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych,

3) zmiang zakresu swiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcq jej zmiane wynagrodzenia lub sposobu
rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy

— o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy.

Dodatkowo zgodnie z art. 15r ust. 1 ustawy COVID-19 ,,Strony umowy w sprawie zamowienia
publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych,
niezwlocznie, wzajemnie informujq sie o wplywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19
na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wplyw wystgpit lub moze wystgpic. Strony umowy
potwierdzajg ten wptyw dotgczajqc do informacji, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, oswiadczenia lub
dokumenty, ktore mogq dotyczyé (...)".

IP potwierdza prawidtowos¢ uzasadnienia prawnego zawarcia Aneksu nr 1.

Po przeanalizowaniu procedury zawarcia Aneksu nr 1 z dnia 18.06.2021 r., przedtozonych dokumentow
1 wyjasnien stwierdzono, ze przedmiotowy aneks zostat zawarty zgodnie z regulacjami znajdujacymi
si¢ w art. 144, ust. 1, pkt. 3) ustawy PZP, Rozdziale 6.5.2 pkt. 20 lit. c Wytycznych, art. 23 ust. 7 i ust.
8 Regulaminu oraz w §12 ust. 1 pkt. 1.1 lit g Umowy nr CJ00186/20 z dnia 02.10.2018 r.

Potwierdzono rowniez, ze zapisy dotyczace mozliwosci wprowadzania zmian do umowy znajdowaty
sie we wzorze Umowy bedacej zalgcznikiem do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia



,Dostawa magazynu energii” postepowania nr P/1/0017/2020. Powyzsza zmiana nie doprowadzita do

zmiany charakteru Umowy.

Analiza ryzyka w projekcie

Analiza ryzyka w projekcie byla przedmiotem kontroli nr POIS.01.04.01-U/8/2021. Dokumentacja
obowigzujaca u Beneficjenta dotyczaca zarzadzania ryzykiem zostata pozytywnie zweryfikowana

w trakcie niniejszej ww. kontroli.

Symptomy mogace wskazywac¢ na wystapienie naduzycia finansowego

Nie stwierdzono symptoméw mogacych wskazywaé¢ na wystapienie naduzycia finansowego.
Zastosowane techniki kontrolne:

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli wykorzystano:
a) analiz¢ dokumentow zrodtowych,
b) wyjasnienia beneficjenta,

Wypelniono nastepujace listy sprawdzajace:

— Lista sprawdzajaca dokumenty/informacje w postgpowaniach objetych zakresem stosowania
ustawy PZP w zakresie Badania zgodnosci projektu aneksu/aneksu do umowy objetej zakresem

stosowania uPzp;

— Lista sprawdzajaca dot. symptoméw mogacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego oraz zidentyfikowanych sygnatéw dot. naduzy¢ finansowych do wykorzystania

podczas kontroli zawierania umow.

Przeprowadzono analiz¢ dokumentacji, ktora dotyczyta zawarcia kontrolowanego aneksu do umowy

oraz wyjasnien Beneficjenta.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci

Stwierdzono, ze Aneks nr 1 z dnia 18.06.2021 r. do Umowy nr CJ00186/20 z dnia 22.06.2020 r. zostat
opatrzony logotypem Programu Inteligentny Rozwoéj, a nie logotypem Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

D. Informacja o korektach finansowych

Nie dotyczy.
E. Zalecenia
. ... | Stopien
Lp. Tresc¢ zalecen Termin realizacji (,)ple,n.
waznosci
1. Nalezy oznaczy¢ Aneks nr 1 z dnia 18.06.2021 r. do Umowy | 14 dni Sredni

nr CJ00186/20 z dnia 22.06.2020 r. logotypem Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020

niepodjecia odpowiednich dziatan: 14 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach

Nie wydano zalecen.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

0 przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy)
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Edyta Obrzut
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Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
POIiS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen do wydanej
informacji pokontrolnej beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia wraz z uzasadnieniem.
Zastrzezenia nalezy przekazac¢ instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji
pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.
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