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INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR 31/2021

Numer dzialania/poddzialania oraz nazwa i numer kontrolowanego projektu:
Nr dziatania: 1.3 Wspieranie efektywno$ci energetycznej w budynkach.

Poddziatanie: 1.3.3. Ogodlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE.

Nr projektu: POIS.01.03.03-00-0001/15

Tytut projektu: ,,Ogoélnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE.” (dalej: Projekt)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Beneficjent:

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
ul. Konstruktorska 3a

02-673 Warszawa

Kontrolowany Partner*:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego — Partner nr 3 (dalej: Partner, UMWL)
ul. Artura Grottgera 4

20-029 Lublin

Termin kontroli:
4.10.2021r.-30.11.2021 r.

Zakres kontroli:
1. Weryfikacja prawidtowosci wydatkow oraz procedur dotyczacych podrozy stuzbowych.

Tryb kontroli:
Dorazna kontrola w trakcie realizacji projektu.

Nazwa i adres jednostki kontrolujacej:

Instytucja Pos$redniczaca dla Poddziatania 1.3.3. Ogdlnopolski system wsparcia doradczego
dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz OZE w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko:

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)
Biuro Kontroli i Audytu (BKA)

ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

Sklad zespolu kontrolujacego:

1. Ewa Babata — Kierownik Zespotu Kontrolujacego
2. Magdalena Bylinska — Cztonek Zespotu Kontrolujacego,

! Umowa o partnerstwie na rzecz realizacji Projektu pn.: ,,Ogélnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE” w ramach poddziatania 1.3.3. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko zawarta w
Warszawie w dniu 28.04.2016 r. pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie a Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Toruniu, Zielonej Gorze, Lodzi, Krakowie, Opolu, Rzeszowie, Biatymstoku, Gdansku, Katowicach,
Kielcach, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie i Wojewodztwem Lubelskim.



Podstawy Prawne:

o Art. 22 ust.2 pkt 2) podpunkt b) oraz art. 23 Ustawy z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, 1544, z p6zn. zm.),

e Podrozdziat 2.4.1 Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen,
wersja 5, Warszawa, lipiec 2020 r.,

e § 15 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.03-00-0001/15 Projektu ,,0gdlnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz OZE” zawartej w dniu 3 marca 2016 r. w Warszawie miedzy
Ministrem Energii?> a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie (dalej: Umowy o dofinansowanie),

e Umowa o partnerstwic na rzecz realizacji Projektu pn.: ,,Ogdlnopolski system wsparcia
doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w  zakresie
efektywnosci energetycznej oraz OZE” w ramach poddziatania 1.3.3. Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko zawarta w Warszawie w dniu 28.04.2016 r. ze zm. (dalej: Umowa
0 Partnerstwie).

Ustalenia kontroli w zakresie:
1. Weryfikacja prawidlowosci wydatkdéw oraz procedur dotyczacych podrozy stuzbowych.

Zgodnie z Rozdz. 6.2 pkt. 3 lit. g Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu  Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne), aby wydatek mogt zosta¢ uznany
za kwalifikowany musi by¢ dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. Jednoczes$nie zgodnie z Rozdz. 6.2 pkt 3
lit. ' h ww. Wytycznych wydatek kwalifikowany w ramach Projektu musi by¢ nalezycie
udokumentowany.

Kwestie zwigzane z wydatkami ponoszonymi na wyjazdy stuzbowe reguluje Rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej® (dalej: Rozporzgdzenie). Zgodnie z § 3 pkt 1 ww. Rozporzgdzenia do uprawnien
Pracodawcy nalezy m.in. okreslenie $rodka transportu wtasciwego do odbycia podrozy stuzbowe;j.
Partner nie posiada wewngtrznych regulacji dotyczacych rozliczania podrézy stuzbowych
pracownikow UMWL?, regulujagcych m.in. np. kwestie zwigzane z konieczno$cig sporzadzania
pisemnych analiz dotyczacych wyboru $rodka transportu czy dokumentowania przyczyn wskazania
miejsca rozpoczecia/zakonczenia podrozy stuzbowej w innej miejscowosci niz miejscowos¢ siedziby
Pracodawcy. W zwigzku z czym, rozliczenie delegacji shuzbowych pracownikow, odbywa si¢ na
podstawie zapisow zawartych w Rozporzgdzeniu.” Dodatkowo pomiedzy Partnerem a pracownikiem
(doradcg energetycznym) sg zawierane umowy uzywania samochodu prywatnego niebedacego
wlasnoscig pracodawcy do celow stluzbowych. W umowach okreslono zasady uzytkowania
samochodu w ramach wykonywania obowiazkéw stuzbowych, w tym m.in. konieczno$¢
kazdorazowego wyrazenia zgody na uzycie przez pracownika samochodu prywatnego do celow
stuzbowych na druku delegacji, zasady rozliczania w tym jego termin.

2 Minister Klimatu i Srodowiska z dniem wejécia w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska, tj. od dnia 6 pazdziernika 2020 r. sprawuje funkcje Instytucji Posredniczacej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 - w sektorze energetyki, bowiem jest strona Porozumienia z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko™ na lata 2014-2020 dla osi priorytetowych I Zmniejszenie emisyjnoéci gospodarki oraz VII Poprawa
bezpieczefistwa energetycznego, zawartego pomi¢dzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Ministrem Gospodarki, zmienionego Aneksem nr 1 z dnia 15
wrzesnia 2015 r., Aneksem nr 2 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. oraz Aneksem nr 3 z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

3 Dz.U.2013 poz.167.

4 Widomos¢ e-mail do ZK z dnia 23.11.2021 ., pismo znak NFOSiGW-21- 27909 z dnia 18.03.2021 .

5(Dz.U. z 2013 r. poz. 167)



Kontrolowany nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych dokonanie analizy pod katem wyboru
srodka transportu tj. samochod (w tym prywatny) lub transport publiczny zapewniajacy efektywnosc,
racjonalnos¢ i przejrzystos¢ poniesionych wydatkow.

UMWL wyjasnit®, ze analizy prowadzone sg na biezgco przy czym nie przyjmujg formy pisemnej,
niemniej jednak przy planowaniu podrozy stuzbowych kazdorazowo brana jest pod uwage
przejrzystos$é, racjonalno$¢ i efektywnos$¢ realizowanego wyjazdu stuzbowego z uwzglednieniem
prawidlowosci i terminowosci wykonywania biezacych obowigzkow stuzbowych. Dodatkowo
wyjasniono, ze wyjazdy moga odbywaé si¢ m.in. w lokalizacjach lub godzinach z istotnie
ograniczonym dostgpem do komunikacji zbiorowej, doradcy energetyczni przewoza ze sobg
niezbedne elementy wizualizacyjne, ulotki lub inne materiaty informacyjno-promocyjne, zdarzaja si¢
sytuacje kiedy jednego dnia doradztwo prowadzone jest w dwoch réoznych miejscach, z utrudnionym
dostgpem do komunikacji zbiorowe;.

W badanej probie nie stwierdzono delegacji w ktorych w trakcie jednego dnia nastgpitoby
przemieszczenie do innej miejscowosci.

Jakkolwiek Pracodawca ma duza swobod¢ w okreslaniu miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia
podrozy stuzbowych, to nie zmienia to faktu, ze dla zachowania przejrzystosci, efektywnosci i
racjonalnosci wydatkow poniesionych na delegacje Pracodawca powinien kazdorazowo dokonywac
analizy zasadno$ci uzycia przez pracownika samochodu prywatnego do celéw stuzbowych. Podczas
analizy nalezy oceni¢ mozliwo$¢ techniczng dotarcia do miejsca docelowego, ewentualny koszt oraz
czas dojazdu $rodkami innymi niz samochéd tj. komunikacja zbiorowa — PKS, PKP.

Zgodnie z Komentarzem’ wskazanie przez Pracodawce miejscowosci pobytu pracownika jako
miejscowos$Ci rozpoczecia czy zakonczenia podrozy stuzbowej pozwala Pracodawcy na ograniczenie
kosztow podrézy, szczegblnie w sytuacji, gdy odlegto$¢ pomiedzy miejscem zamieszkania
pracownika, a miejscem docelowym jest mniejsza niz odlegto$¢ miejsca docelowego od miejsca pracy
pracownikow.

Bioragc pod uwage powyzsze, pomimo uprawnienia Pracodawcy do okreslania miejsca rozpoczecia
i zakonczenia podrozy stuzbowej, w opinii Kontrolujacego Pracodawca - wedlug zasady efektywnosci
wydatkowania srodkow publicznych — powinien zawsze sprawdzi¢ czy nie obcigza budzetu za dojazd,
ktory standardowo pracownik oplaca sam dojezdzajac na co dzien do pracy.

W danej prébie nie zidentyfikowano przypadkéw podrézy stuzbowych, w ktoérych nastgpitoby
zawyzenie wydatkow (kosztow podrozy) z przyczyn rozpoczecia/zakonczenia podrozy z miejscowosci
znajdujacej si¢ dalej miejsca docelowego niz miejscowos¢ siedziby pracodawcy.

Majac na uwadze wynikajacy z Rozdziatu 6.2 pkt 3 lit. h Wytycznych wymog wiasciwego
udokumentowania wydatku kwalifikowanego w ramach Projektu, dla celu potwierdzenia
przejrzystosci, racjonalno$ci i efektywnosci wydatku, zasadnym jest aby dokumentowano w formie
pisemnej kwestie zasadno$ci wyboru $rodka transportu jak i wyboru jako miejsca rozpoczgcia lub
zakonczenia podrézy stuzbowej miejscowosci stalego lub czasowego pobytu pracownika. Powyzsza
zasady moglaby zosta¢ wprowadzona regulacja wewngtrzna.

Doboér proby:

W zwiazku z wyznaczeniem w Projekcie Partnera Wiodacego - NFOSiGW® w ramach analizy przed
kontrolnej wystapiono do niego o zbiorcze informacje dla wspoétpracujgcych Partnerdéw, dotyczace
podrézy stuzbowych w okresie trwania Projektu, w ktorych jako miejsce rozpoczgcia/zakonczenia
podrézy wskazano miejsce inne niz miejscowosc siedziby Pracodawcy tj. miejscowosé pobytu statego

5 Widomos¢ e-mail do ZK z dnia 23.11.2021 .

7 Baran Krzysztof W. (red.), Komentarz do rozporzadzenia w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej, [w:] Prawo pracy. Rozporzadzenia. Komentarz Opublikowano: WKP 2020  Stan
prawny: 10 marca 2020 r. Autorzy fragmentu: Labgdz Marzena

8 Pisma: (znak:BKA-POTi$.0831.34.2021.BZ 1572533.5396583.4323613) z dnia 08.06.2021 r., znak: BKA-POIi$.0831.34.2021.BZ) z dnia 17.06.2021 r.



lub czasowego pracownika. W trakcie kontroli Kontrolowany Partner potwierdzit poprawno$¢ danych
przekazanych przez Partnera Wiodgcego.

Wszystkie podroze stuzbowe Partnera, w ktorych podréz rozpoczynata sie i/lub konczyta w innej
miejscowosci niz miejscowos¢ siedziby Pracodawcy odbywaly sie z wykorzystaniem samochodow
prywatnych.

Populacja wydatkow UMWL wskazanych powyzej obejmowata 11 pozycji.

Doboru proby dokonano w pierwszej fazie na podstawie informacji przekazanych przez Partnera
Wiodacego 15 lipca 2021 r. przy zatozeniach, ze do badania zostanie wytypowanych nie mniej niz 5%
delegacji danego Partnera ujetych w zestawieniu, jednak nie wiecej niz 15 delegacji. W sposob losowy
z wykorzystaniem generatora liczb losowych ze strony internetowej www.generujemy.pl wybrano 1
wydatek® zwigzany z podroza shuzbowa. co stanowito 9,09 % populacji.

Po wszczeciu kontroli IP zdecydowalo o rozszerzeniu proby, celem zachowania reprezentatywnosci.
W zwigzku z powyzszym za pomoca strony internetowej Www.generujemy.pl w sposéb losowy
dolosowano 4 wydatki'® zwigzane z podrézami stuzbowymi.

Lacznie kontrola objeto 5 wydatkow z 11 co stanowi 45,45 % wszystkich ww. podrozy.

Tabela 1 Zestawienie delegacji wybranych do kontroli.

L.p. | Numer Koszt W tym koszt | Miejscowos¢ Miejscowosé
delegacji delegacji | dojazdu rozpoczecia podrozy docelowa

1. |2343.270.2019 |60,18 zt 60,18 zt Zamo$¢ Tomaszoéw Lubelski

2. |2343.574.2019 (110,33 zt |110,33 zt Kalinowice Gliny (gm.Ksig¢zpol)

3. |2343.33.2020 110,33zt |110,33 zt Kalinowice Ksiezpol

4. 12343.90.2020 |53,49 zt 53,49 zt Kalinowice Tomaszow Lubelski

5. 12343.37.2021 |122,03zt |122,03 zt Kalinowice Tarnogrod

Opinia zespolu kontrolujacego:

Weryfikacja ww. delegacji wraz z dokumentami potwierdzajacymi poniesienie ww. wydatkoéw
wykazata, ze wydatki:

v zostaly poniesione zgodnie z zakresem rzeczowym Projektu zawartym we wniosku o0

dofinansowanie,

zostaty poniesiony w okresie kwalifikowalnosci wydatkow dla Projektu,

sporzadzony w formie zalacznika opis dokumentu zawiera wszystkie obligatoryjne elementy

wynikajace z Zalecen w zakresie wzoru wniosku o ptatnosé¢ beneficjenta w ramach Programu

Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Zalgcznik 4),

v na poleceniu wyjazdu stuzbowego znajduje sie numer umowy o dofinansowanie, w ramach ktorej
zostat zrealizowany,

v wydruk z systemu informatycznego zawierajgcy wyciagg transakcji bankowych potwierdza wyptate
srodkdéw zwigzanych z delegacja,

v’ sg zgodne z danymi przedstawionymi we wniosku o ptatno$é™,

v' wydatki zwigzane =z delegacjg rozliczone zostal zgodnie =z zasadami okre$lonymi
Rozporzqdzeniu®?,

v" sa niezbedne do realizacji celow Projektu i zostaly poniesione w zwiazku z realizacja Projektu,

v' zostaly dokonane w sposéb racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania

v
v

najlepszych efektow z danych naktadow. Potwierdzono, iz zgodnie z poleceniem wyjazdu

9 Wydatek wylosowany 15.07.2021 r. tj. delegacja stuzbowa nr 2343.574.2019
10 |_osowanie w dniu 25.11.2021 r.
11574.2019 - WOP 30, 270.2019 - WOP 26, 90.2020 - WOP 32, 37.2021 - WOP 38, 33.2020 - WOP 30.
2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej z dnia 29.01.2013 r. Dz.U.2013 poz.167.
4


http://www.generujemy.pl/
http://www.generujemy.pl/

stuzbowego miejsce rozpoczecia podrozy znajduje si¢ w mniejszej odlegltosci od miejsca

docelowego, niz gdyby podroz rozpocza¢ w

miejscowosci siedziby Pracodawcy.

Ustalenia: Stwierdzono uchybienie w badanym obszarze:

1) Brak udokumentowanej na pismie analizy

potwierdzajacej, iz wybrano najbardziej optymalny

srodek transportu z uwzglednieniem oszczgdnosci kosztow, czasu pracy pracownika, a takze
mozliwo$ciami technicznymi istniejacych potaczen komunikacji zbiorowe;.

Zalecenia:

Lp. | Punkt w czgsci | Podsumowanie ustalenia | Zalecenia Termin Stopien
informacji pokontrolne realizacji waznoS$cit®
pokontrolnej zalecenia

1. | 1) Weryfikacja | W dokumentacji Dokumentowanie w | Przy WysoKi
prawidlowosci | postepowania nie formie pisemnej nastepnych
wydatkow (...) | zapewniono wlasciwej przeprowadzanej podrézach

Sciezki audytu kazdorazowo analizy | stuzbowych.
dotyczacej efektywnosci i

dokumentowania racjonalnosci

dokonywania analizy podrézy stuzbowych.

racjonalnosci i
efektywnosci wydatkoéw
wynikajacych z
uzytkowania
samochodow
prywatnych do celéw
shuzbowych.

Termin przekazania informacji 0 sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach
niepodjecia odpowiednich dziatan: 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;j.

Podpisy zespolu kontrolujacego:

Ewa Babata
(Kierownik Zespotu kontrolujgcego)

S

Magdalena Bylinska
(cztonek Zespotu kontrolujacego)

13 Hierarchia: wysoki, $redni, niski

.Data; .2021.12.16.10:

Signature Not Veii;i;e

Dokument podpisany |
Ministerstwo Klima

ignature Not

_}Le ified
Dokument podpisany przgz Magdalena

Bylinska; Ministerstw

limatu i Srodowiska




Podpis Kierownika jednostki kontrolujgcej lub osoby upowaznionej:

Signature Not Verjﬁe
Dokument podpisany przgZz Matgorzata Keller-
Matgorzata Keller-Boroszko Boroszko; MinisterstwefK limatu i Srodowiska
Dyrektor Biura Kontroli i Audytu ...Data:-2021.12.16.1.2:27:P8 CET..

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
POIIS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczer, do wydanej
informacji pokontrolnej Beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia wraz z uzasadnieniem.
Zastrzezenia nalezy przekaza¢ instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.
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