) Ministerstyvo
S Klimatu i Srodowiska

OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.01.02-A/27/2022

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej.

1. | Numer kontroli POIS.01.01.02- A/27/2022
2. | Numer projektu POI1S.01.01.02-00-0001/19
3. | Tytul projektu Usprawnienie infrastruktury dystrybucyjnej
poprzez inwestycje w gtownych punktach
zasilania: Modernizacja stacji 110/15 kV Wielun
w celu zapewnienia mozliwosci przylaczenia OZE
4. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr
przeprowadzenia kontroli POIS.01.01.02-00-0001/19
5. | Nazwa jednostki kontrolowanej | PGE Dystrybucja S. A. Oddziat £.6dz
6. | Adres jednostki kontrolowanej | ul. Tuwima 58, 90-021 £.6dz
7. | Osoba dokonujaca czynnosci Anna Skowronek
kontrolnych Glowny Specjalista
Biuro Kontroli i Audytu
8. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola dorazna, przeprowadzona w dniach:
15.09.2022 r. — 28.10.2022 r.
9. | Zakres kontroli Kontrola prawidtowosci zawarcia Aneksu nr 3 z
21.03.2022 r. oraz Aneksu nr 4 z 21.06.2022 r. do
Umowy nr 350/2020 z 03.03.2020 r. na
wykonanie robot budowlanych dla zadania pn.
Przebudowa stacji Wn/Sn Wielun
10. | Dane identyfikujace kontrolowang umowe/zmiany umowy.
11. | Numer umowy oraz data Aneks nr3z21.03.2022 .
zawarcia z wykonawca Aneks nr 4z 21.06.2022 r.
do Umowy nr 350/2020 z 03.03.2020 r.
12. | Podstawa prawna zawarcia Procedura zakupéw PGE Dystrybucja S.A. PROC
umowy 30031/C zatwierdzona 28.06.2019 .,
obowigzujaca od 01.07.2019 r.
Rozdziat 6.5.2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z
22.08.2019r.
13. | Nazwa Wykonawcy umowy ELEKTROPAKS Sp. z 0.0. z siedzibg 21-010
Leczna, Kolonia Luszczoéw 95
14. | Wartos$¢ netto umowy 23 650 000,00 zt;
23 753 583,94 zt — po Aneksie nr 2
23 807 556,13 zt — po Aneksie nr 4

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; tel. (+48) 223-692-900, www.gov.pl/klimat
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15. | Wartos¢ brutto umowy 29 089 500,00 zt;
29 216 908,25 zt — po Aneksie nr 2
29 283 294,04 zt — po Aneksie nr 4

B. Ustalenia kontroli.

Na mocy zapisow Umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.01.02-00-0001/19-00, Beneficjent
przyjmuje na sicbie obowigzek realizacji projektu z nalezyta staranno$cig oraz zgodnie
Z obowigzujagcymi przepisami prawa krajowego i unijnego. W szczegdlnosci, w Umowie
0 dofinansowanie znajduje si¢ klauzula warunkujaca uznanie wydatkow za kwalifikowane, jezeli
zostang one poniesione zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).

Do oceny prawidlowo$ci postepowania w zakresie dokonania przez Beneficjenta zmian
do Umowy nr 350/2020 z 03.03.2020 r. (dalej: Umowa) stosuje si¢ Wytyczne z dnia 22 sierpnia
2019,

Beneficjent wdrozyl Procedure zakupow PGE Dystrybucjal, do ktorej zalgcznikiem nr 19 sg
Zasady udzielania zakupéw wspotfinansowanych ze $rodkow europejskich. W dniu zawarcia
umowy 1 aneksOw obowiazywata PROC 30031/C z 28.06.2019 r. Procedura zostata
zweryfikowana i oceniona pozytywnie, a jej wynik przedstawiono w Opinii pokontrolnej kontroli
nr POIS.01.01.02-U/A/1(2)/2022.

Przedmiotem Umowy byto wykonanie robdt budowlanych branzy elektroenergetycznej dla zadania
pn. ,,Przebudowa stacji Wn/Sn Wielun” na podstawie dokumentacji projektowej przygotowanej przez
Zamawiajacego.

Zmiany w umowie — Aneks nr 3 z 21.03.2022 r., Aneks nr 4 z 21.06.2022 r.

Aneksem nr 3 dokonano zmiany terminu wykonania przedmiotu Umowy, tj. wydtuzenia terminu jej
realizacji o 3 miesigce - z zaktadanego 31.03.2022 r. na 30.06.2022 r.

Aneksem nr 4 zwigkszono kwot¢ wynagrodzenia Wykonawcy o 53 972,19 zt netto, tj. z kwoty
23 753 583,94 zl netto do kwoty 23 807 556,13 zt netto.

Zgodnie z Wnioskiem Wykonawcy 0 zmiane umowy?, Wnioskiem o zmiane Umowy w zakresie zmiany
terminu wykonania Umowy?, Wnioskiem Oddzialu £6d? do Zarzqdu Spotki 0 wyrazenia zgody na
zwiekszenie kwoty zobowigzania o kwote 53 972,19 zI netto* faktycznym uzasadnieniem zwigkszenia
warto$ci zamoéwienia oraz wydiuzenia jego realizacji byly rozbieznosci w dokumentacji projektowe;j
i zwigzana z tym konieczno$¢ wykonania dodatkowych prac projektowych oraz modernizacji
wykonanych szaf i potgczen, w celu uzyskania w stu procentach efektywnosci wykorzystania
przetacznikoéw dla transformatorow TR1 ITR2, w szczegdlnosci do monitoringu pracy transformatora.

LPROC 30031/V zatwierdzona 2019/06/28, obowiazujaca od 2019/07/01

2 Pismo z 05.01.2022 .

3 Whniosek z 07.02.2022 r., akceptowany 08.03.2022 r.

4Whiosek Z 12.05.2022 R. zarejestrowany w rejestrze Centrali Spotki 11.01.2022 r. pod nr
123/0L.D/OI/ES/2022



Jak wynika ze wskazanych powyzej wnioskow oraz wyjasnien Beneficjenta zlozonych w trakcie
kontroli®, projekt dla wykonania przedmiotowej Umowy przygotowany byt kilka lat wczesdniej, przy
zalozeniu, ze pozostang w stacji istniejace, stare transformatory. W trakcie przygotowan do rozpoczgcia
prac modernizacyjnych w GPZ Wielun z uwagi na wzrost obcigzen w GPZ Wielun i niestabilnos¢ pracy
FW dolaczonej do stacji oraz 6wczesny uktad pracy sieci 110 kV uznano, ze nie jest mozliwe
przeprowadzenie prac modernizacyjnych przy zasilaniu odbiorcow tylko z jednego transformatora 25
MVA. Przeprowadzona analiza wykazata, ze konieczna jest wymiana starych transformatorow 25 MVA
na nowe jednostki 40 MVA. Projekt za$ nie uwzgledniat mozliwoséci PZ w nowym transformatorze, z
ktorego sygnaty on-line trafiaja do pracownikow Wydziatu Majatku w Centrali. Z uwagi na wskazane
wyzej okolicznosci transformatory te musiaty by¢ objete pelniejszym monitoringiem ich pracy, tak aby
mozna bylo prewencyjnie i adekwatnie zareagowaé w przypadku pojawienia si¢ sygnalow
swiadczacych o ich nieprawidlowej pracy. Bylo to konieczne, gdyz GPZ Wielun jest jedyna stacja w
Wieluniu i mozliwo$ci jej rezerwowania po stronie 15 kV sg bardzo ograniczone.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze potrzeba wykonania przedmiotowych prac wigzata si¢
z koniczno$cig wykonania prac dodatkowych, nieuwzglednionych w dokumentacji projektowej
i stanowigcych ulepszenie przedmiotu Umowy. W $wietle powyzszego w ocenie kontrolujacego,
Wykonawca pomimo dotozenia nalezytej starannosci nie byt w stanie przewidzie¢ potrzeby ich
wykonania na podstawie posiadanej dokumentacji projektowej w momencie zawierania umowy, przed
rozpoczeciem prac bedacych przedmiotem zamowienia, a co za tym idzie potwierdza zasadnos$c
wydhluzenia okresu realizacji umowy o czas wykonania robot dodatkowych. Nie budzi watpliwosci
rowniez ich niezbednos¢ do zrealizowania okreslonego w umowie przedmiotu zamdwienia.

Analiza procedury zawarcia zaréwno Aneksu nr 3 jak i Aneksu nr 4 potwierdza prawidlowos¢
uzasadnienia ich zawarcia zgodnie z regulacjami Wytycznych. Zapisy dotyczace mozliwosci
wydluzenia terminu realizacji umowy oraz dopuszczalno$ci prac dodatkowych znajduja si¢ rowniez we
wzorze umowy bedacej zatgcznikiem do SIWZ, zatem Zamawiajacy przewidzial mozliwosé
dokonywania zmian Umowy w samej jej tresci.

Jednoczesnie w pkt. 3.24 Zalacznika nr 19 (Zasady udzielania zamowien wspotfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej) do PROC 30031/C Procedura zakupow PGE Dystrybucja S.A. opisano
zasady zmian do umow w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy.

Zapisy odnoszgce si¢ do mozliwosci zmian postanowien umowy w zakresie terminu realizacji
zamowienia znajduja sie w § 2 ust. 3 Umowy, zgodnie z ktérym w przypadku niemoznosci realizacji
przedmiotu umowy z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy, uznanych na piSmie przez
Zamawiajacego, termin zakonczenia prac moze zosta¢ zmieniony z uwzglednieniem czasu trwania tych

przyczyn.

Zapisy dotyczace mozliwosci zmian postanowien Umowy w zakresie prac dodatkowych znajduja sig
w § 6 przedmiotowej Umowy, zgodnie z ktorym w sytuacjach wyjatkowych i nieprzewidzianych,
tj.: gdy zaistnieje konieczno$¢ wykonania prac dodatkowych, Zamawiajacy na pisemny wniosek
wykonawcy moze w formie pisemnej wyrazi¢ zgode na wykonanie tych prac lub dokonaé stosownej
korekty zakresu tych prac. Rozliczenie prac dodatkowych zostanie dokonane pod warunkiem
uprzedniego pisemnego zatwierdzenia przez Zamawiajacego wyceny izgodnie z obowigzujacymi
Zamawiajacego regulacjami, na podstawie odrgbnie udzielonego zamodwienia lub podpisania
stosownego aneksu do umowy.

% Z1tozonych mailowo 6.10.2022 .



Zamawiajacy uwzgledniajgc pisemny wniosek Wykonawcy® dokonal stosownej korekty umowy
poprzez zawarcie przedmiotowych Aneksow po uprzednim pisemnym zatwierdzeniu  prac
dodatkowych’ przedtozonych w formie sporzadzonego przez Wykonawce kosztorysu prac
dodatkowych.

Po przeanalizowaniu przekazanej dokumentacji w kwestii dotyczacej przedtuzenia terminu
realizacji umowy?® ustalono, ze zmiana ta zostata dokonana zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 3
umowy nr 350/2020 z dnia 03.03.2020 r. oraz zgodnie z zapisem znajdujacym si¢ w Podrozdziale
6.5.2, pkt 20) lit. a) Wytycznych tj. ,,zmiany zostaly przewidziane w zapytaniu ofertowym w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslajq ich zakres i charakter orvaz warunki
wprowadzenia zmian”.

Jednoczesnie w ocenie kontrolujacego zawarcie Aneksu nr 4z 21.06.2022 r. jest zgodne z zapisami
podrozdziatu 6.5.2 pkt. 20 lit. b) Wytycznych. Zgodnie z tym zapisem zmiana umowy jest
mozliwa, gdy zmiany dotycza realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robdot budowlanych
od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamowieniem podstawowym, o ile staly sig
niezbedne i zostaty spetnione tacznie nastepujace warunki, tj.:

i zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodéw ekonomicznych lub
technicznych, w szczegolnosci dotyczacych zamiennos$ci lub interoperacyjnosci sprzetu,
ustug lub instalacji, zamowionych w ramach zamowienia podstawowego,

ii. zmiana wykonawcy spowodowalaby istotng niedogodno$¢ lub znaczne zwigkszenie
kosztow dla zamawiajacego,

iii. warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamowienia okreslone;j
pierwotnie w umowie.

Koszt robot dodatkowych okreslony na podstawie Kkosztorysu przedstawionego przez
Wykonawce wyniost 53 972,19 zt netto, co stanowi 0,23% kwoty umownej wykonania robot
podstawowych.

Po przeanalizowaniu procedury zawarcia zaréwno Aneksu nr 3 z 20.01.2022 r., jak i Aneksu nr 4,
w $wietle przedtozonych dokumentéw i wyjasnien stwierdzono, ze przedmiotowe aneksy zostaty
zawarte zgodnie z § 6° r. i § 2 ust. 3 Umowy nr 350/2020 z 03.03.2020 oraz z regulacjami
znajdujacymi si¢ w podrozdziale 6.5.2 pkt. 20 lit. a) i b) Wytycznych. Powyzsze zmiany
nie doprowadzity do zmiany charakteru umowy.

Analiza ryzyka w projekcie

Analiza ryzyka naduzy¢ finansowych projektu pn: ,,Usprawnienie infrastruktury dystrybucyjnej poprzez
inwestycje w glownych punktach zasilania: Modernizacja stacji 110/15 kV Wielun w celu zapewnienia
mozliwosci przytaczenia OZE” zostata zweryfikowana pozytywnie, a jej wynik przedstawiono w Opinii
pokontrolnej kontroli nr POIS.01.01.02-U/A/1(2)/2022 z 14.09.2022 r.

® Pismo z 05.01.2022 .

7 Akceptacja 8.03.2022 r. we wniosku 0 zmiane Umowy

8 Zawartej w Aneksie nr 3

® W zakresie dopuszczalnosci prac dodatkowych- w czesci § 6 —,,Prace Dodatkowe”
10w zakresie zmiany terminu realizacji Umowy



Symptomy mogace wskazywaé na wystapienie naduzycia finansowego.

Nie stwierdzono symptoméw mogacych wskazywacé na wystapienie naduzycia finansowego.

Zastosowane techniki kontrolne:

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli wykorzystano:
a) analiz¢ dokumentow Zrodtowych,
b) wyjasnienia Beneficjenta.
Wypehiono nastgpujace listy sprawdzajace:
— Lista sprawdzajaca dokumenty/informacje w aneksach nieobjetych zakresem stosowania
ustawy PZP,
— Lista sprawdzajaca dotyczaca symptomow mogacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego do wykorzystania podczas kontroli zawierania umow.

Przeprowadzono analize dokumentacji ktora dotyczyla zawarcia umowy, anekséw do umowy oraz
wyjasnien Beneficjenta.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci.

W dokumentach zawierajacych uzasadnienie w zakresie wydtuzenia okresu realizacji Umowy
oraz zwigkszenia wynagrodzenia Wykonawcy znajduje si¢ tylko uzasadnienie faktyczne
Z pominigciem podstawy prawnej do dokonywania zmian w umowie. Powyzsze nie ma wplywu
na ocen¢ zasadnosci dokonanych przez Beneficjenta zmian do Umowy.

D. Informacja o korektach finansowych.

Nie dotyczy.
E. Zalecenia.
Lp. Tre$¢ zalecen Termin realizacji St(.)ple,n.
waznosci
1 Przygotowujac dokumenty zawierajace uzasadnienie do | zalecenie $redni

. . . o inall
zawarcia aneksOw nalezy poza uzasadnieniem faktycznym | Prewencyjne

wskazaé réwniez podstawe prawna do dokonywanych zmian | Przy nastgpnych
W umowie postepowaniach

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach
niepodjecia odpowiednich dzialan: w przypadku wydania zalecen prewencyjnych — nie
dotyczy.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
0 przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy).

11 zalecenie prewencyjne, odstepuje si¢ od zobowigzania Beneficjenta do przekazania informacji o sposobie
wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan
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