) Ministerstyvo
S Klimatu i Srodowiska

OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POI1S.01.01.02-A/26/2022
A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej.

1. | Numer kontroli POIS.01.01.02-A/26/2022
2. | Numer projektu POIS.01.01.02-00-0002/19
3. | Tytul projektu Modernizacja stacji 110/15 kV RPZ Ruda —
rozbudowa rozdzielni 110 kV do uktadu H5 w
celu zapewnienia mozliwosci przytaczenia OZE
4. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr
przeprowadzenia kontroli POIS.01.01.02-00-0002/19-00
5. | Nazwa jednostki kontrolowanej | PGE Dystrybucja S. A.
6. | Adres jednostki kontrolowanej | ul. Garbarska 21A, 20-340 Lublin
7. | Osoba dokonujaca czynnosci Paulina Nowicka
kontrolnych Glowny Specjalista
Biuro Kontroli i Audytu
8. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola dorazna, przeprowadzona w dniach:
1.09.2022 r. — 27.10.2022 r.
9. | Zakres kontroli Kontrola prawidtowosci zawarcia aneksu nr 3 z
20.01.2022 r. do umowy nr 1370/2020 z
28.07.2020 r. na Wykonanie robot budowlanych
branzy elektroenergetycznej dla zadania pn.
,»Przebudowa stacji Wn/Sn Ruda” na terenie RE
Lodz.
10. | Dane identyfikujace kontrolowana umowe/zmiany umowy.
11. | Numer umowy oraz data Aneks nr 3 z 20.01.2022 r. do umowy nr
zawarcia z wykonawca 1370/2020 z 28.07.2020 r.
12. | Podstawa prawna zawarcia Procedura zakupéw PGE Dystrybucja S.A. PROC
umowy 3003/D z 02.04.2020 r.
Podrozdziat 6.5.2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z
22.08.2019 r.
13. | Nazwa Wykonawcy umowy ELEKTROPAKS Sp. z 0.0. z siedzibg 21-010
Leczna, Kolonia Luszczow 95
14. | Wartos¢ netto umowy 13 497 000,00 zt;
13 544 610,55 zt — po Aneksie nr 2
13 568 260,10 zt — po Aneksie nr 3
15. | Wartos¢ brutto umowy 16 601 310,00 zt;
16 659 870,98 zt — po Aneksie nr 2
16 688 959,92 zt — po Aneksie nr 3
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B. Ustalenia kontroli.

Na mocy zapisow Umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.01.02-00-0002/19-00,
Beneficjent przyjmuje na siebie obowigzek realizacji projektu z nalezyta staranno$cig
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i unijnego. W szczeg6lnosci,
w Umowie o dofinansowanie znajduje si¢ klauzula warunkujgca uznanie wydatkow
za kwalifikowane, jezeli zostang one poniesione zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
(dalej Wytyczne).

Do oceny prawidlowos$ci postepowania w zakresie dokonania przez Beneficjenta
zawarcia umowy nr 1370/2020 z 28.07.2020 r. stosuje si¢ Wytyczne z dnia 22 sierpnia
2019 .

Beneficjent wdrozyt Procedure zakupow PGE Dystrybucja, do ktérej zatacznikiem nr 19
s3 Zasady udzielania zakupow wspoétfinansowanych ze §rodkdow europejskich. W dniu
zawarcia umowy i aneksoOw obowigzywata PROC 3003/D z 02.04.2020 r. Procedura
zostata zweryfikowana i oceniona pozytywnie, a jej wynik przedstawiono w Opinii
pokontrolnej kontroli nr POIS.01.01.02-A/9(2)/2021.

Przedmiotem umowy nr 1370/2020 z 28.07.2020 r. byto wykonanie robot budowlanych branzy
elektroenergetycznej dla zadania pn. ,,Przebudowa stacji Wn/Sn Ruda” na terenie RE £6dZ na
podstawie dokumentacji projektowej przygotowanej przez Zamawiajacego.

Zmiany w umowie — Aneks nr 3z 20.01.2022 r.

Zgodnie z ust. 1 § 6 Prace dodatkowe! umowy nr 1370/2020 z 28.07.2020 r. w sytuacjach
wyjatkowych i nieprzewidzianych tj. gdy zaistnieje konieczno$¢ wykonania prac dodatkowych,
Zamawiajacy na pisemny wniosek Wykonawcy moze w formie pisemnej wyrazi¢ zgode na
wykonanie tych prac lub dokona¢ stosownej korekty zakresu tych prac. Prace dodatkowe
zostang dokonane pod warunkiem uprzedniego pisemnego zatwierdzenia przez Zamawiajacego
oferty izgodnie z obowigzujacymi Zamawiajacego regulacjami, na podstawie odrebnie
udzielonego zamdwienia lub podpisania stosownego Aneksu do umowy. Zapisy te znalazty si¢
réwniez we wzorze umowy bedacej zatagcznikiem do SIWZ, zatem Zamawiajacy przewidziat
mozliwos$¢ dokonywania zmian umowy w zakresie robot dodatkowych.

Aneksem nr 3 z 20.01.2022 r. dokonano nastgpujacych zmian w umowie nr 1370/2020
z 28.07.2020 .

— wydtuzono termin realizacji umowy z 31.12.2021 r. do 28.02.2022 r.;

— zmieniono harmonogram rzeczowo-finansowy oraz zwigkszono wynagrodzenie
Wykonawcy z 13 544 610,55 zt netto (16 659 870,98 zt brutto) do 13 568 260,10 zt netto
(16 688 959,92 7t brutto) tj. 0 23 649,55 zt netto (29 088,94 zt brutto).

Zgodnie z Whnioskiem o0 zmiang Umowy z 18.11.2021 r., Wnioskiem Oddziatu 1.6dz
0 akceptacje Aneksu do Umowy zakupowej z 18.11.2021 r.2 oraz Protokotem koniecznosci
nr 2/1370/0ddziatu £.6dz/2021 z 18.11.2021 r. faktycznym uzasadnieniem zwickszenia
wartos$ci zamowienia byla ,,Konieczno$¢ zakupu nowego transformatora TR2 25MVA, ktory
wyposazony jest w nowoczesny przelacznik zaczepoéw typu VMS III 400Y przystosowany do
monitoringu pracy transformatora. W celu wykorzystania wszystkich funkcjonalnosci tego
przetacznika zaczepow konieczne jest dokonanie zmian projektowych oraz realizacji tych

! Beneficjent zdefiniowat prace dodatkowe jako ,,...takie prace, ktore nie zostaty zawarte w dokumentacji
projektowej 1 wptywaja na zmiang zagospodarowania terenu lub stanowia ulepszenie przedmiotu umowy.”
2 Whiosek zarejestrowany w rejestrze Centrali Spotki 11.01.2022 r. pod nr 3/AKZ/OLD/ 2022



zmian wraz z konfiguracjg urzadzen. Decyzja o zakupie nowego transformatora TR2 25MVA
zapadla po opracowaniu dokumentacji projektowej oraz wyborze Wykonawcy zadania,
€O wigze si¢ z wprowadzeniem zmian do zawartej umowy.” Ponadto w ww. dokumentach
zawnioskowano o wydtuzenie terminu realizacji umowy do 28.02.2022 r.

W Karcie oceny protokotu koniecznosci i wniesienia zmian do umowy z 18.11.2021 r.
wyszczegolniono zmiany do postanowien umowy nr 1370/2020 z 28.07.2020 r., a mianowicie:
v' Zmiana zakresu umowy: doposazenie przetgcznika zaczepdéw transformatora mocy
TR2.
v Zmiana warto$ci umowy: zwiekszenie o kwote 23 649,55 zt netto.
v' Zmiana harmonogramu rzeczowo-finansowego: dopisanie pozycji doposazenie
przetacznika zaczepdéw transformatora mocy TR2 oraz terminu realizacji umowy.

Pismem z dnia 22.11.2021 r., L.dz. 53/11/21 Wykonawca — firma Elektropaks Sp. z o.0.
poinformowat Zamawiajacego, ze z przyczyn od niego niezaleznych, spowodowanych
rozbieznos$ciami w dokumentacji dla elementu TR2 i koniecznoscig wykonania dodatkowych
prac projektowych, a nastgpnie modernizacji wykonanych szaf i potaczen, w celu uzyskania
100% efektywnosci wykorzystania przelacznika zaczepéow dla TR2, zakonczenie prac
w terminie do 30.12.2021 r. nie jest mozliwe do realizacji. W zwigzku z tym Wykonawca
zawnioskowat o sporzadzenie aneksu terminowo-kwotowego:

— termin do dnia 28.02.2022 r.;
— zwigkszenie wynagrodzenia o 23 649,55 zt netto (zgodnie z przygotowanym przez
Wykonawce kosztorysem).

Pismo Wykonawcy zostato poprzedzone korespondencjg e-mailowa w przedmiotowej sprawie
prowadzong przez przedstawicieli Wykonawcy, Zamawiajacego i Biura Projektowego
ispol- projekt, Islandzko-Polskie Biuro Projektow Energetycznych Sp. Z 0.0., prowadzong
w dniach 7-8.10.2022 r.

Beneficjent w wiadomosci elektronicznej z 6.10.2022 r. wyjasnil, ze projekt techniczny dla
przebudowy stacji 110/15kV Ruda byt przygotowany wczesniej niz zawarto kontrolowang
umowe.®> W projekcie tym zostata zalozona wymiana transformatora 110/15kV, nie mniej
jednak projektant przygotowat dokumentacje dla podpigcia transformatora w standardzie, ktory
obowigzywal w PSE. Na etapie tworzenia wymagan technicznych dla przetargu na dostawe
transformatora 110/15kV, ustalono juz podwyzszony standard dla przetacznika zaczepdéw
bedacych elementem transformatora 110/15kV. W zwiazku z powyzszym, w celu
zamontowania transformatora 110/15 kV na stacji i wykorzystanie w pelni jego
funkcjonalnosci, wczesniej przygotowana dokumentacja projektowa musiata by¢ w tym
zakresie zaktualizowana.

Beneficjent w pismie z 13.09.2022 r. wyjasnit takze, ze podstawg prawng do zawarcia aneksu
byty zapisy umowne o pracach dodatkowych oraz warunki techniczno-faktyczne znajdujace si¢
w § 6 umowy nr 1370/2020 oraz § 12a ust. 5 umowy o dofinasowanie nr POIS.01.01.02-00-
0002/19-00.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze potrzeba wykonania przedmiotowych prac wigzata si¢
z nieuwzglednieniem w dokumentacji projektowej wszystkich funkcjonalnos$ci przetacznika
zaczepow typu VMS III 400Y w ktory wyposazony jest transformator TR2 25MVA.

3 Umowa na realizacje dokumentacji projektowe;j zostata zawarta 10.10.2018 r.



W opinii kontrolujgcego nie zachodzi tu przestanka sytuacji wyjatkowych i nieprzewidzianych
wskazana w ust. 1 § 6 Prace dodatkowe umowy nr 1370/2020 z 28.07.2020 r., gdyz
Zamawiajacy byt juz w posiadaniu dokumentacji projektowej przed podpisaniem
przedmiotowej umowy. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze prace dodatkowe, ktorych
dotyczy badany aneks mieszczg si¢ w definicji prac dodatkowych zawartej pierwszym
akapicie w § 6 Prace dodatkowe umowy nr 1370/2020 z 28.07.2020 r. tj. stanowig ulepszenie
przedmiotu umowy.

Po przeanalizowaniu przedtozonych dokumentéow w ocenie Kontrolujacego procedura
zawarcia Aneksu nr 3 z 20.01.2022 r. jest zgodna z zapisami podrozdziatu 6.5.2 pkt. 20
lit. e) Wytycznych. Zgodnie z ta regulacjg zmiana umowy jest mozliwa, gdy nie prowadzi
do zmiany charakteru umowy, a lgczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz progi unijne
w rozumieniu art. 3 Pzp i jednocze$nie jest mniejsza od 10% wartosci zamowienia
okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy albo,
w przypadku zamdwien na roboty budowlane, jest mniejsza od 15% warto$ci zamdwienia
okres$lonej pierwotnie w umowie.

Powyzsza zmiana nie doprowadzita do zmiany charakteru umowy. Ponadto Koszt robot
dodatkowych  okreslony na  podstawie kosztorysu przedstawionego przez
Wykonawce wynidst 23 649,55 zt netto, co stanowi 0,17 % kwoty umownej wykonania
robot podstawowych okreslonych pierwotnie w umowie.

Analiza ryzyka w projekcie.

Analiza ryzyka naduzy¢ finansowych projektu pn: ,,Modernizacja stacji 110/15 kV RPZ Ruda
— rozbudowa rozdzielni 110 kV do uktadu H5 w celu zapewnienia mozliwosci przytaczenia
OZE” zostata pozytywnie zweryfikowana, a jej wynik przedstawiono w Opinii pokontrolnej
kontroli nr POI1S.01.01.02-A/9(2)/2021 z 04.11.2021 r.

Symptomy mogace wskazywa¢ na wystapienie naduzycia finansowego.
Nie stwierdzono symptoméw mogacych wskazywac na wystapienie naduzycia finansowego.
Zastosowane techniki kontrolne.

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli wykorzystano:
a) analize¢ dokumentow Zrodtowych,
b) wyjasnienia Beneficjenta.
Wypehiono nastepujace listy sprawdzajace:
— Lista sprawdzajaca dokumenty/informacje w aneksach nieobjetych zakresem
stosowania ustawy PZP,
— Lista sprawdzajgca dotyczaca symptomow mogacych wskazywaé na wystgpienie
naduzycia finansowego do wykorzystania podczas kontroli zawierania umow,
— Lista sprawdzajaca dot. ustalenia stosowanego trybu zwigkszenia warto$ci zamowien
podstawowych na roboty budowlane.

Przeprowadzono analiz¢ dokumentacji ktora dotyczyta zawarcia umowy, aneksow do umowy
oraz wyjasnien Beneficjenta.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci.

Nie dotyczy.
D. Informacja o korektach finansowych.

Nie dotyczy.
E. Zalecenia.



Nie dotyczy.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urz¢edu Zamowien Publicznych

0 przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy).

Signature Not_fyer'fied
Dokument podpisany,,pr‘ Paulina Nowicka;

Ministerstwo Klimatu_ifSrodowiska
Data: 2022.10.27 13:'40 CEST

Podpis osoby przeprowadzajacej czynnosci kontrolne

wz. Dyrektora:

Signature Not Verified;'r’; )
Dokument podpisany przeZ Katarzyna Rudna;
Ministerstwo Klimatu i-Srodowiska

Data: 2022.10.27 14:33:45 CEST

Podpis Dyrektora Biura Kontroli i Audytu
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