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1. Informacje ogolne

Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy (dalej IOS-PIB) jest
instytutem badawczym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych /Dz. U. z 2010r. Nr 96, poz. 618/ nadzorowanym przez Ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska. I0S-PIB funkcjonuje na' podstawie przepiséw
przedmiotowej ustawy, jak rowniez przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrze$nia 2010 r. w sprawie nadania Instytutowi Ochrony Srodowiska w Warszawie statusu
panstwowego instytutu badawczego oraz Statutu Instytutu Ochrony Srodowiska -
Pafistwowego Instytut Badawczego przyjetego uchwatg rady naukowej IOS-PIB z dnia
2 marca 2011 1. i zatwierdzonego przez Ministra Srodowiska w dniu 11 marca 2011 r.
Instytut prowadzi badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe na rzecz rozwoju
gospodarki narodowej, w zakresie ochrony $rodowiska, zrownowazonego rozwoju
przeciwdzialania zmianom klimatu oraz racjonalnego i efektywnego korzystania z zasobéw
srodowiska.
Ponadto Instytut wykonuje zadania Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIZE), o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji /Dz. U. z 2009 r. Nr 130,
poz. 1070/. Kwestie dotyczace dziatan nadzorczych Ministra Srodowiska wobec KOBIiZE
znajdujq si¢ réwniez w zakresie kompetencji Departamentu Ochrony Powietrza i stanowig
zalacznik do niniejszego dokumentu.
Art. 35 ust. 1 ww. ustawy o instytutach badawczych enumeratywnie wskazuje nastgpujace
obszary, ktorych nadzor lezy w gestii ministra nadzorujacego instytut badawczy:
1. nadzér nad zgodnoscia dziatan instytutu z przepisami prawa i statutem,
2. nadzdr nad realizacja przez instytut podstawowych zadan instytutu okreslonych w art. 2
ust. 1 przedmiotowej ustawy,
3. nadzdr nad prawidiowoscia wydatkowania srodkéw publicznych.
Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy kontrol¢ w ramach nadzoru przeprowadza si¢ na zasadach
i wtrybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowej. Jednocze$nie
w mysl. Art. 36 ust. 1 i 2 minister nadzorujacy nie rzadziej niz raz na trzy lata, przeprowadza
kontrole instytutu w celu dokonania oceny dziatalnosci finansowej instytutu, organizacji
i jakosci pracy instytutu oraz jakosci zarzadzania instytutem.

2. Nadzoér w obszarze personalnym

Nadzér Ministra Srodowiska w obszarze personalnym nad Instytutem Ochrony Srodowiska —
Panstwowym Instytutem Badawczym bedzie obejmowat nastgpujace obszary:
I. Wylanianie kandydata na dyrektora instytutu

Zasady przeprowadzania konkursu na dyrektora instytutu okreslone sa w art. 24 i 25 ww.
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych oraz w rozporzadzeniu Ministra
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora instytutu badawczego /Dz. U. z 2010r.
Nr 215, poz. 1412/.



II. Tryb powolania i odwolania dyrektora instytutu
1) Zasady powolywania na dyrektora instytutu okreslone sa w art. 24 ustawy

o instytutach badawczych.

2) Zasady odwolania dyrektora instytutu okreslone sa w art. 26 tej ustawy.

III. Tryb wyznaczania os6b wykonujacych zadania dyrektora instytutu do czasu
powolania na funkcj¢ dyrektora instytutu osoby wylonionej w konkursie
Zasady wyznaczania osoby pelniacej funkcje dyrektora instytutu okreslone sa w art. 24 ust. 4
i art. 26 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych.
IV. Standardy oceny wiedzy i kompetencji kandydatéw w ramach przeprowadzanego
konkursu
Standardy oceny wiedzy i kompetencji kandydatéw w ramach przeprowadzanego konkursu
na dyrektora instytutu okreslone sa w art. 25 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych oraz w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
28 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na stanowisko
dyrektora instytutu badawczego. |
V. Zasadyitryb sporzadzania oceny okresowej dyrektora instytutu

1)

2)

3)

4)

)
6)

7)

8)

Ocene okresowa dyrektora instytutu badawczego, dotyczaca pracy w danym roku
kalendarzowym, sporzadza wiasciwy czlonek kierownictwa resortu.
Ocene okresowa sporzadza sig, jezeli w roku ktorego dotyczy ocena dyrektor instytutu
lub osoba wyznaczona do pelnienia funkeji dyrektora instytutu petnili funkcje przez
okres co najmniej 6 miesigcy.
Ocena okresowa ma na celu, w szczegdlnosci, przekazanie dyrektorowi instytutu
informacji na temat skutecznosci, jakosci i celowosci podejmowanych przez niego
dziatan, oczekiwan dotyczacych efektow i jakosci pracy oraz preferowanych
kierunkéw rozwoju.
Ocene okresowa dyrektora instytutu sporzadza si¢, w szczegélnosci, w oparciu
o informacje zawarte w rocznej ocenie jednostki oraz stanowisko dyrektora instytutu
w sprawie rocznej oceny jednostki.
Ocene okresowa sporzadza si¢ na piSmie, w ciaggu trzech miesigcy od zatwierdzenia
przez wlasciwego cztonka kierownictwa resortu rocznej oceny jednostki.
Zatwierdzona roczna ocena jednostki jest przekazywana dyrektorowi instytutu w celu
zajecia przez niego stanowiska.
Dyrektor instytutu przedstawia na piSmie wiasciwemu czlonkowi kierownictwa
resortu swoje stanowisko, w terminie miesiaca od dnia otrzymania rocznej oceny
jednostki. -
Ocena okresowa dyrektora instytutu badawczego moze by¢:

a. pozytywna,

b. pozytywna z zastrzezeniami,

c. negatywna.

Przyznanie konkretnej oceny nalefy uzasadnic¢ na pismie.
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Oceng okresowa nalezy niezwlocznie przekaza¢ dyrektorowi instytutu. Wiasciwy
cztonek kierownictwa resortu moze przeprowadzi¢ rozmowe oceniajaca w dyrektorem
instytutu.
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10)Kopig¢ oceny okresowej -umieszcza si¢ w aktach osobowych dyrektora instytutu,
znajdujacych si¢ w komorce whasciwej do spraw kadr.
11)Proces sporzadzania oceny okresowej koordynuje wiasciwa komérka organizacyjna.

Wspolpraca w sytuacji sporéw sadowych zwigzanych ze stosunkiem pracy
dyrektoréw instytutow

W' przypadku sporéw sadowych zwigzanych ze stosunkiem pracy dyrektora instytutu,
gdy spér dotyczy czynnosci nalezacych do wlasciwosei Ministra Srodowiska, wlasciwa
komorka organizacyjna wspétpracuje z komérka wiasciwa do spraw kadr.

Zasady wspoélpracy przy tworzeniu aktéw prawnych regulujacych kwestie zwigzane

ze stosunkiem pracy dyrektoréw instytutéw

1) Komorka do spraw kadr przekazuje do wiasciwej komérki organizacyjnej informacje
w zakresie potrzeb uregulowania lub zmian obowiazujacych regulacji zwigzanych

_ ze stosunkiem pracy dyrektoréw instytutow.

2) Projekty aktow ' prawnych, w ktérych maja by¢ regulowane kwestie zwiazane
ze stosunkiem pracy dyrektora instytutu, wlasciwa komérka organizacyjna przekazuje
do komorki wiasciwej do spraw kadr w celu zaopiniowania.

Wspélpraca w zakresie oSwiadczen lustracyjnych i majatkowych dyrektoréw

instytutow

1) Komoérka wiasciwa do spraw kadr przedstawia wilasciwej komoérce organizacyjnej
informacje dotyczace obowiazkéw dyrektora instytutu wynikajacych z ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat. 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw /Dz. U.
z 2007r. Nr 63, poz. 425, z p6ézn. zm./.

2) Komdrka wiasciwa do spraw kadr koordynuje realizacje obowiazkéw wynikajacych
Z tej ustawy.

Zasady obiegu dokumentéw kadrowych

1) Wiasciwa komoérka organizacyjna ustala z wiasciwym czionkiem kierownictwa resortu
wszelkie kwestie zwiazane ze stosunkiem pracy dyrektora instytutu lub osoby
wyznaczonej do pelnienia funkcji dyrektora instytutu.

2) Wiasciwa komorka organizacyjna przekazuje do komoérki whasciwej do spraw kadr
informacje niezbedne do przygotowania dokumentéw kadrowych, w szczegélnosci:

a. proponowang dat¢ m.in. powolania, odwolania, zmiany wynagrodzenia,

b. informacj¢ o okresie, na jaki ma by¢ wyznaczona osoba do petnienia funkcji
dyrektora instytutu,

c. dane osobowe osoby, ktéra ma by¢ powolana na funkcje dyrektora instytutu
lub osoby wyznaczonej do pelnienia funkcji dyrektora instytutu,

d. informacje o wptywie proponowanych dzialan dotyczacych zmiany wysokosci
wynagrodzenia lub przyznania nagrody na sytuacje finansows instytutu.

3) Na podstawie przekazanych przez wiasciwa komorke organizacyjng informacji
komoérka wlasciwa do spraw kadr przygotowuje dokumenty dotyczace stosunku pracy
dyrektora instytutu lub osoby wyznaczonej do petnienia funkcji dyrektora instytutu,
w szczegolnosci dotyczace:

a. ustalenia warunkéw wynagrodzenia,
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udzielenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego,

przyznania nagrody jubileuszowej,

przyznania nagrody rocznej,

powolania do pelnienia obowiazkéw jednego z zastgpcow dyrektora,

w przypadku niepowolania dyrektora w wyniku konkursu lub odwolania

dyrektora instytutu,

powolania dyrektora,

odwolania z funkcji dyrektora,

wygasniecia powotlania,

mianowania osoby petnigcej funkcje dyrektora na stanowisko profesora,

j. zakazu prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej.

4) Przygotowane i parafowane w komodrce wiasciwej do spraw kadr dokumenty
sg przekazywane do wiasciwej komorki organizacyjnej w celu uzyskania akceptacji
lub podpisu wiasciwego cztonka kierownictwa resortu.

5) Komoérka wlasciwa do spraw kadr prowadzi akta osobowe oraz inng dokumentacje
kadrowg dotyczaca dyrektora instytutu badawczego oraz osoby wyznaczone;j
do petnienia funkcji dyrektora instytutu, w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan
zwiazanych z nadzorem Ministra Srodowiska. Dokumenty zwigzane ze stosunkiem
pracy dyrektora instytutu nalezy przekazywa¢ do komorki wlasciwej do spraw kadr,
w celu uzupelnienia dokumentacji kadrowe;j.

6) Komoérka wlasciwa do spraw kadr wspétpracuje w zakresie spraw kadrowych
dyrektora z komérka do spraw kadr we whasciwym instytucie, w szczegdlnosci:

a. przekazuje dokumenty niezbedne do ustalenia uprawnien pracowniczych
dyrektora,
b. wnioskuje o przekazanie niezbednych dokumentéw i informacji kadrowych.

7) Wiasciwa komorka organizacyjna realizuje czynno$ci zwiazane, w szczegolnosci, z:

a. wyrazeniem zgody na przystapienie do konkursu na okres kolejnych 4 lat
osobie, ktora petnita funkcje dyrektora przez dwa nastgpujace po sobie okresy,

b. odmowa powolania na funkcje dyrektora instytutu kandydata wskazanego
przez komisje konkursowa, jezeli konkurs zostal przeprowadzony
z naruszeniem prawa lub kandydat nie spelnia ustawowych kryteriow
niezbednych do objecia stanowiska,

c. wskazaniem jednego przedstawiciela ministra nadzorujacego wchodzacego
w sklad komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na funkcje
dyrektora instytutu,

d. odwotaniem od uchwatly komisji konkursowej o przedstawieniu Ministrowi
Srodowiska kandydata na funkcje dyrektora,

e. dodatkowym zatrudnieniem lub prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez
dyrektora instytutu.

8) Komorka wiasciwa do spraw kadr na wniosek wlasciwej komoérki organizacyjne;
lub czionka kierownictwa ~Ministerstwa moze przedstawiC swoja  opinig,
w szczegoOlnosci w zakresie:

a. odmowy powotania na dyrektora instytutu kandydata wskazanego przez

komisje¢ konkursowa, jezeli konkurs zostal przeprowadzony z naruszeniem
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prawa lub kandydat nie spelnia ustawowych kryteriow niezbgdnych
do pelnienia funkcji,

b. odwotania od uchwaty komisji konkursowej o przedstawieniu Ministrowi
Srodowiska kandydata na dyrektora,

¢. mozliwosci odwotania dyrektora instytutu,

d. dodatkowego zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
dyrektora instytutu,

e. innych kwestii zwigzanych z prawem pracy.

3. Nadzér w obszarze finansowym

Zgodnie z art. 18 ust. 13 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
sprawozdanie finansowe instytutu zatwierdza minister nadzorujacy instytut. W mys$l art. 52
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci /Dz. U. 194, Nr 121, poz. 591/
kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie p6zniej
niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wlasciwym organom, zgodnie
z obowigzujacymi jednostke przepisami praWa, postanowieniami statutu lub umowy. Art. 53
ust. 1 tejze ustawy stanowi, ze roczne sprawozdanie finansowe jednostki, z zastrzezeniem ust.
2b, podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pézniej niz 6 miesi¢cy od dnia
bilansowego. Przed zatwierdzeniem roczne sprawozdanie finansowe jednostek, o ktérych
mowa w art. 64, podlega badaniu zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozdziale 7.

Stosownie do powyzszych przepiséw prawa Minister Srodowiska, jako organ zatwierdzajacy,
jest zobligowany do zatwierdzenia sprawozdania finansowego I0S-PIB, do dnia 30 czerwca
roku nastgpujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy (w drodze postanowienia — art. 69
ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Zapewnienie terminowo$ci i transparentnosci dziatania Ministra. Srodowiska wiaze si¢
z konieczno$cia wyznaczenia na dzien 31 maja roku nastepujacego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy, ostatecznego terminu przekazania Ministrowi Srodowiska przez.
IOS-PIB sprawozdania finansowego wraz z uchwaly rady naukowej instytutu, ktorg
przedmiotowe sprawozdanie przyjeto.

Przed zatwierdzeniem sprawozdanie podlega zaopiniowaniu pod wzgledem merytorycznym
przez Departament Ekonomiczny oraz pod wzgledem formalno-prawnym przez Departament
Prawny. Projekt zatwierdzenia sprawozdania finansowego 10S-PIB przygotowuje wiasciwa
komoérka organizacyjna (DOP).

4. Nadzor w obszarze pozafinansowym

Ze wzgledu na fakt, ze IOS-PIB jest jednostka, ktérej finansowanie w znacznej mierze oparte
jest na Srodkach pozabudzetowych, dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska w obszarze
pozafinansowym powinny jednoczesnie uwzgledniaé autonomi¢ funkcjonowania Instytutu, .
jak réwniez strategiczne kierunki dziatan i priorytety Ministra Srodowiska, w szczego6lnosci
w zakresie tworzenia i realizacji zalozeri polityki ekologicznej panstwa.

Zasadny jest zatem udziat przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska w pracach zwigzanych
z programowaniem dziatalnosci instytutu. W tym zakresie najlepszym rozwigzaniem jest
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organizacja spotkan z przedstawicielami I0S-PIB oraz MS, podczas ktérych wypracowany
zostanie zakres wspOlpracy i wsparcia merytorycznego w obszarach priorytetowych dla
Ministra Srodowiska.

Jako dobra praktyke mozna przyjaé uczestnictwo przedstawicieli DOP w posiedzeniach Rady
Naukowej IOS-PIB. Takie dziatanie pozwoli na biezace monitorowanie funkcjonowania
Instytutu oraz  bedzie stanowi¢ dodatkowe zrédto informacji, niezbgdnych
do przeprowadzenia okresowej oceny funkcjonowania JOS-PIB.

Nalezy réwniez zaznaczyc, ze I0S-PIB przekazuje Ministrowi Srodowiska kopie zarzadzen
Dyrektora I0S-PIB, ktérych zakres i tres¢ pozwalaja na oceng pracy Instytutu, jak réwniez
zapoznanie si¢ z kierunkiem proponowanych dziafan.

Ponadto przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska maja mozliwo$¢ uczestniczenia
w odbiorach prac badawczych realizowanych w ramach dziatalnosci statutowej finansowanej
z dotacji MNiSW. W przedmiotowym obszarze niezbedne jest wypracowanie lepszych
standardéw przeptywu informacji na linii IOS-PIB — Ministerstwo Srodowiska, tak aby
przedstawiciele MS, zainteresowani udziatem w odbiorze konkretnych prac badawczych,
mogli w tym odbiorze uczestniczy¢. Rozwiazania proceduralne w kwestii usprawnienia
wspétpracy pomigdzy IOS-PIB a MS w zakresie organizacji odbioru prac badawczych
zostang opracowane przez wiasciwa komoérke organizacyjng (DOP).

Jednocze$nie proponuje sig, aby IOS-PIB przesytat do wiasciwej komorki organizacyjnej
(DOP) pétroczne (stan na dzien 30 czerwca) oraz roczne (stan na dzien 31 grudnia) °
zestawienia prac badawczych realizowanych w ramach dziatalnosci statutowe;.

W przedmiotowym obszarze nalezy réwniez uwzgledni¢ kwestie dotyczace ewentualnych
wnioskéw i skarg zwigzanych z dziatalno$cia instytutu, ktére sa kierowane do Ministra
Srodowiska. Powyzsza dokumentacja moze postuzy¢ jako dodatkowe Zrodlo informacji przy
sporzadzaniu planu audytu w resorcie Srodowiska, jak réwniez stanowi¢ podstawe
do podjecia dziatan wynikajacych z tresci przepisu art. 36 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych.

5. Nadzér w obszarze przestrzegania prawa

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o instytutach ministra nadzorujacego instytut badawczy
sprawuje nadzér nad zgodnoscia dziatan instytutu z przepisami prawa i statutem. Proponuje
si¢ aby nadzér w obszarze przestrzegania prawa zostal ograniczony do oceny zgodnosci
dokumentéw przekazywanych Ministrowi Srodowiska w ramach ustawowych obowiazkéw
z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. W zaleznosci od rodzaju przekazywanych
dokumentéw niezbedna moze okazaé si¢ konieczno$¢ uzyskania opinii komorek
organizacyjnych Ministerstwa Srodowiska, w tym w szczeg6lnosci -departamentu prawnego
i departamentu ekonomicznego. W przypadku, gdy analiza przekazanych dokumentéw
wykaze, ze dziatalno$¢ instytutu mogla naruszaC przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa proponuje si¢ skorzysta¢ z prawa ministra nadzorujacego do kontroli instytutu,
wyrazonego trescia przepisu art. 36 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzadowej /Dz. U. 2 2011
r. Nr 185, poz. 1092/. Termin oraz zakres przeprowadzenia ewentualnej kontroli nalezy
ustali¢ z Biurem Kontroli i Audytu Wewnetrznego w MS. Szczegdtowej ocenie nalezy
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podda¢ przede wszystkim dokumenty stanowiace podstawe oceny funkcjonowania IOS-PIB,
o ktérych mowa w pkt. 6 dokumentu pn. ,,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec
Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafistwowego Instytutu Badawczego”.

6. Okresowe oceny funkcjonowania jednostek podleglych lub nadzorowanych

Departament Ochrony Powietrza nie widzi potrzeby dokonywania oceny funkcjonowania
I0S-PIB czesciej niz raz na rok. W celu ograniczenia zbgdnych obcigzen administracyjnych
zaréwno dla Ministra Srodowiska jak i dla IOS-PIB ocena funkcjonowania instytutu bedzie
przeprowadzana w IV kwartale roku kalendarzowego. Termin przeprowadzenia oceny bedzie
nastgpowal po terminie, w ktérym, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci zatwierdzeniu przez ministra nadzorujacego podlega sprawozdanie finansowe
instytutu ( nie pézniej niz 6 miesigcy od dnia bilansowego tj. nie pozniej niz do 31 czerwca
roku nastepujacego po roku bilansowym). Zasadnos¢ przyjetego trybu postepowania wiaze sie
z faktem, iz sprawozdanie finansowe jednostki zawiera szereg informacji pozwalajacych na
dokonanie kompleksowej oceny jej dziatalno$ci. Jednoczesnie dokument ten musi zostaé
zlozony we wlasciwym rejestrze sadowym (art. 69 ustawy o rachunkowosci), co wigcej
zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych roczne sprawozdanie finansowe oraz
informacje o zarzadzaniu skladnikami mienia trwalego instytutu dyrektor podaje
do informacji publicznej na stronie podmiotowej ministra nadzorujacego w Biuletynie
Informacji Publicznej, niezwlocznie po zatwierdzeniu sprawozdania przez tego ministra,
stanowi zatem informacj¢ publiczna.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki (dalej uzfn) /Dz. U. z 2010r. Nr 96, poz. 615 z pézn. zm./ okresla zasady finansowania
nauki ze srodkéw finansowych ustalanych na ten cel w budzecie pafistwa. Zgodnie z art. 2
pkt. 9 lit. ¢ tejze ustawy instytuty badawcze stanowia jednostki naukowe w rozumieniu
ustawy tj. jednostki prowadzace w sposob ciagly badania naukowe lub prace rozwojowe.
Zgodnie z art. 5 pkt 4 uzfn Srodki finansowe na nauke¢ przeznacza si¢ na dziatalno$é statutowa
jednostek naukowych. Art. 13 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze minister (MNiSW) przyznaje
srodki finansowe na dziatania okreslone w art. 5 pkt. 4-7 oraz pkt 9-11 i 13 w drodze decyzji,
na podstawie wnioskéw zlozonych przez uprawnione podmioty, po zasiegnigciu opinii
wlasciwego zespotu, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1-3. W mysl art. 18 ust. 5 pkt. 3 wniosek
o finansowanie dziatalnosci statutowej instytutu badawczego wymaga zaopiniowania, przez
ministra nadzorujgcego instytut badawczy. Przyznawanie i rozliczanie $rodkéw
finansowych na dziatalno$¢ statutowa okresla rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyziszego z dnia 5 listopada 2010 v. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz
rozliczania Srodkéw finansowych na nauke na finansowanie dziatalnosci statutowej (dalej
rozporzqdzenie) /Dz. U. z 2010r. Nr 218 poz.'1438/. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Minister wlasciwy do spraw nauki, przyznaje Srodki finansowe na dziatalno$¢ statutowa na
podstawie wniosku, ktérego wzér zostal okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.
Stosownie do tresci § 2 ust. 2 rozporzadzenia jednostka naukowa sktada wniosek w terminie
do dnia 15 wrzesnia roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, na ktéry ma byé przyznana
dotacja. /.../.

Stosownie do powyzszych przepiséw prawa, przeprowadzenie oceny dziatalnosci instytutu
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w IV kwartale roku kalendarzowego pozwoli na uzyskanie kompleksowych informacji
na temat funkcjonowania jednostki, szczegélnie w obliczu faktu, Ze we wniosku o przyznanie
$rodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowa zawarte musza by¢ informacje na temat
wykorzystania $rodkéw finansowych w roku poprzednim oraz kwestie dotyczace realizacji
zadan i prac badawczych i rozwojowych prowadzonych na ktére przeznaczone zostaly srodki
w roku poprzedzajacym. Wszystkie powyzsze informacje moga stanowi¢ dodatkowe Zrédto
danych, przydatnych nie tylko na etapie opiniowania wnioskéw o przyznanie Srodkow
finansowych na dziatalno$¢ statutowa, I0S-PIB, lecz réwniez oceny dzialalnosci instytutu.

Ze wzgledu na specyficzny sposob finansowania funkcjonowania instytutéw badawczych
oraz szeroki zakres dziatalno$ci merytoryczne;j IOS-PIB, DOP nie widzi konieczriosci
opracowania planu dziatalnosci w formie przedstawionej w zataczniku nr 2 do Wytycznych
w sprawie zasad i trybu sprawowania nadzoru przez komorki organizacyjne Ministerstwa
Srodowiska nad jednostkami organizacyjnymi podleglymi lub nadzorowanymi prez Ministra
Srodowiska, albowiem zdefiniowanie miernikéw okreslajacych stopien realizacji celu dla prac
badawczych i rozwojowych, moze by¢ niemozliwe do unifikacji. Ponadto ze wzgledu na fakt,
ze czg$¢ prac prowadzonych w IOS-PIB ma charakter cykliczny lub jest realizowana
w okresie kilkuletnim, ocena stopnia realizacji zdefiniowanych celéw, tudziez odniesienie
ich do dokumentéw strategicznych, szczegblnie w ujgciu rocznym moze by¢ nie tylko
niemiarodajna, ale réwniez niezwykle trudna do wlasciwej interpretacji.

Roczna ocena dzialalnosci jednostki zostanie przedstawiona wilasciwemu czlonkowi
kierownictwa resortu najpdzniej do dnia 31 lipca roku kalendarzowego nastgpujacego
po roku, ktérego ocena dotyczy.

7. Biuletyn Informacji Publicznej

Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska okreslaja w szczeg6lnosci zakres informacji
zamieszczanych w Biuletynie Informacji Publiczne; Ministerstwa Srodowiska oraz na stronie
gtownej BIP . Do tych informacji zalicza sig:

e Nazwa jednostki podlegtej lub nadzorowanej z podaniem jej siedziby i podstawowych
danych kontaktowych oraz wymienieniem 0s6b sprawujacych funkcje kierownicze
w tej jednostce.

e Podstawa prawna na mocy ktérej funkcjonuje jednostka podlegta lub nadzorowana.

e Zakres nadzoru jaki nad jednostka podlegla lub nadzorowana sprawuje Minister
Srodowiska.

o Nazwa jednostki organizacyjnej Ministerstwa Srodowiska odpowiedzialnej
za sprawowanie nadzoru w imieniu Ministra Srodowiska nad jednostke albo
jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi.

e Sprawozdania pokontrolne z kontroli przeprowadzonych przez' Ministerstwo
Srodowiska
w jednostce podlegtej lub nadzorowane;.

e Odnosnik do strony BIP jednostki podlegtej lub nadzorowane;.

e Informacja odnosnie jednostki podlegltej Ministrowi Srodowiska umieszczona
na stronie gtéwnej BIP.
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Zalacznik nr 1

Dzialania nadzorcze Ministra Srodowiska

wobec Krajowego OSrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

1. Informacje ogélne

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjami

: gdzéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. 2009 nr 130 poz. 1070) Minister

Srodowiska wyznaczyl Instytut Ochrony Srodowiska—Paﬁstwowy Instytut Badawczy

na Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE).

Zgodnie z ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjami gazéw

cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. 2009 nr 130 poz. 1070):

1. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska sprawuje nadzér nad wykonywaniem zadan przez
KOBiZE.

2. KOBIZE w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku przedktada ministrowi wlasciwemu
do spraw srodowiska sprawozdanie z wykonania zadan za poprzedni rok kalendarzowy.

3. W przypadku gdy sprawozdanie jest niepetne lub budzi zastrzezenia, minister wiasciwy
do spraw srodowiska moze zazadaé uzupelnienia - sprawozdania lub udzielenia
dodatkowych wyjasnien w wyznaczonym przez siebie terminie.

4. Jezeli w wyznaczonym terminie KOBiZE nie uzupelni sprawozdania lub nie ztozy
zadanych wyjasnien, a takze gdy ztozone sprawozdanie nadal budzi zastrzezenia, minister
wlasciwy do. spraw $rodowiska moze zleci¢ imiennie upowaznionym pracownikom
obstugujacego go urzedu przeprowadzenie kontroli w zakresie zadan wykonywanych przez
KOBIZE.

2. Nadzoér w obszarze personalnym

Majac na uwadze fakt, iz KOBIiZE jest zakladem wyodrebnionym w .Instytucie Ochrony
Srodowiska—Paﬁstwowym Instytucie Badawczym, Dyrektor Instytutu powotuje i odwotuje
Kierownika KOBiZE.

3. Nadzér w obszarze finansowym

Zgodnie z art. 401c ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
/Dz. U. Nr 122, poz. 695/ $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej NFOSIGW) w wysokosci nie mniej szej niz kwota przychodéw, o ktérych mowa w
art. 401 ust. 7 pkt 7 ww. ustawy, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodow,
przeznacza si¢ na finansowanie zadan wykonywanych przez KOBiZE.

Zgodnie z Porozumieniem Nr 2/2013/Wn50/OA-PO-HE/D z dnia 7 stycznia 2013 r.,
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KOBIZE co kwartat przedktada do akceptacji ministra wiasciwego do spraw srodowiska (MS)
rozliczenie finansowe z realizacji zadan. Jezeli dokumenty przedstawione przez KOBIiZE
budza zastrzezenia, MS (Nadzorujacy) i NFOSiGW (Finansujacy) nie akceptuja rozliczenia
i wstrzymujg zaliczke na kolejny kwartat.

I0S-PIB zleca przeprowadzenie corocznego audytu finansowego z realizacji zadan przez
. KOBIZE. Opinia i raport z badania zostaja przedtozone do MS i NFOSiGW w terminie
do dnia 31 maja roku nastepnego. Wyniki audytu moga stanowi¢ podstawe do sformutowania
uwag i zalecefi przez MS i NFOSiGW lub wszczecia procedury kontrolne;.

4. Nadzoér w obszarze pozafinansowym

KOBIZE w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku przedkiada ministrowi wiasciwemu
do spraw $rodowiska sprawozdanie z wykonania zadan za poprzedni rok kalendarzowy.

5. Nadzér w obszarze przestrzegania prawa

Zgodnie z art. 43 ust. 7 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 1. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695) KOBIiZE wydaje opinie w formie
postanowienia. Zgodnie z art. 17 ust 3 kpa organ nadzoru jest organem II instancji. Zatem MS
majac nadzér nad KOBIZE jest jednoczesnie organem odwolawczym w stosunku

do postepowan prowadzonych przez KOBiZE.
6. Okresowe oceny funkcjonowania jednostek podleglych lub nadzorowanych

Roczna ocena funkcjonowania KOBIZE, a dokladnie realizacja zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do. emisji gazow
cieplarnianych oraz ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji bedzie wykonywana na podstawie sprawozdania, ktére
KOBIZE przedktada ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska w terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy.



