Warszawa, dnia kwietnia 2016 r.

MINISTER SRODOWISKA

Jan Szyszko

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Srodowiska

za rok 2015
Dziat 1

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci
dla zapewnienia:
- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan,
- ochrony zasobow,
- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,
- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowej — gospodarka
wodna i $rodowisko
Czgs¢ A
[0 w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.
Cz¢s¢ B
Xlw ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami,
ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane
w dziale 1I o§wiadczenia.
Czes¢ C
[0 nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.



Czes¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie
sporzadzania niniejszego o§wiadczenia pochodzacych z:

Xlmonitoringu realizacji celéw i zadan,

Xlsamooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglgdnieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

Xlprocesu zarzadzania ryzykiem,

Xlaudytu wewngtrznego,

Xlkontroli wewnetrznych,

Xlkontroli zewnetrznych,

Xinnych Zrédet informacji: o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, przekazanych przez
zobowiazanych kierownikéw jednostek w podlegtych mi dziatach administracji rzadowej oraz
dyrektoréw komérek organizacyjnych Ministerstwa Srodowiska.

Jednoczesnie o$wiadczam, Ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby
wplyna¢ na tres$¢ niniejszego o§wiadczenia.

Warszawa, \40\10\@

(miejscowosc, data)




Dziat 11
1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

1.1 Opéznienia z zakresu tworzenia aktéw prawnych oraz naruszenia prawa Unii
Europejskiej

Pomimo podejmowanych dziatah naprawczych nadal wystepuja stabosci kontroli zarzgdczej
w obszarze skutecznosci i efektywno$ci dziatania. Taki stan rzeczy nadal skutkuje
naruszeniami prawa Unii Europejskiej oraz op6znieniami z zakresu tworzenia aktow
prawnych pozostajagcych w gestii Ministra Srodowiska. Ponadto, w niektérych przypadkach,
opoznienia  uniemozliwiajg  osigganie  zaktadanych  celéw  oraz  zwigkszajg
prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka niepetnego wykorzystania srodkéw z funduszy
zewnetrznych.

1.2 Jako$¢ orzecznictwa i terminowosé zalatwianych spraw

Pomimo zmniejszenia zaleglosci w orzecznictwie, w poréwnaniu z poprzednimi latami,
nadal wystepuje problem z dochowywaniem terminéw zatatwianych spraw. Konieczne jest
podejmowanie dalszych dziatan majacych na celu poprawe jakosci wydawanych
rozstrzygnie¢ przy réwnoczesnym podnoszeniu kompetencji pracownikéw prowadzacych
postgpowania administracyjne.

1.3 Niedopasowanie struktur i zasobéw do zadan realizowanych przez Ministra
Srodowiska

Zidentyfikowano problem niepeinego wykorzystania potencjatu obecnie funkcjonujgcych
struktur, w tym m.in. niedopasowania zasobéw do ilosci zadan wykonywanych
w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych MS. Obsada kadrowa nie zapewniata
w petnym zakresie zastgpowalnosci pracownikow.

2. Planowane dziatania, kiére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej.

1.1 Opéznienia z zakresu tworzenia aktow prawnych oraz naruszenia prawa Unii
Europejskiej

Dziatania legislacyjne beda monitorowane poprzez staly nadzor nad stanem zaawansowania
prac i przestrzeganiem ustalonych harmonogramow.

1.2 Jako$¢ orzecznictwa i terminowos$¢ zalatwianych spraw

W zakresie poprawy terminowos$ci prowadzenia postgpowan administracyjnych planuje sig
kontynuacje dotychczasowych dziatan polegajacych na biezagcym monitoringu stanu realizacji
spraw prowadzonych zaréwno przez Ministerstwo Srodowiska, jak i jednostki podlegte lub
nadzorowane przez Ministra Srodowiska.

1.3 Niedopasowanie struktur i zasobéow do zadan realizowanych przez Ministra
Srodowiska

Istnieje potrzeba optymalizacji struktur instytucji resortu z uwzglednieniem realokacji
zasobéw ludzkich.



Dziat IT1

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Dziatania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1.1 Opéinienia z zakresu tworzenia aktéw prawnych oraz naruszenia prawa Unii
Europejskiej

W celu zminimalizowania opéznien z zakresu tworzenia aktéw prawnych zwigkszony zostat
nadzOor 1monitoring nad pracami legislacyjnymi. Odbyty si¢ réwniez spotkania
przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska z Komisja Europejska.

Przeprowadzone zostaty szkolenia podnoszace kompetencje pracownikéw odpowiedzialnych
za tworzenie testow regulacyjnych oraz oceny skutkéw regulacji, co ma znaczacy wptyw na
tempo prac legislacyjnych.

Ponadto Ministerstwo Srodowiska podpisato porozumienie o wspotpracy z Fundacjg
Pracowni Badan Innowacyjnych i Spotecznych ,,Stocznia” w ramach projektu pn. Konsultacje
z zasadami. Celem projektu jest wzmocnienie pozycji organizacji pozarzadowych w trakcie
konsultacji polityk publicznych poprzez prawidlowe przeprowadzenie konsultacji
spotecznych projektéw aktéw prawnych.

W MS przeprowadzono réwniez zadanie audytowe na temat terminowo$¢ prac legislacyjnych.
Audytowany obszar zostal oceniony pozytywnie z zastrzezeniami - wydano stosowne
zalecenia.

1.2 Jako$¢ orzecznictwa i terminowosé zalatwianych spraw

Terminowo$¢ zatatwianych spraw jest na biezaco monitorowana zar6wno przez Ministerstwo
Srodowiska jak i jednostki podlegte lub nadzorowane. Wdrozone zostaty dziatania
systemowo — organizacyjne majace na celu zachowanie ustawowych terminéw przy
rozpatrywaniu spraw, a takze likwidacje zalegtosci zpoprzednich lat. Zorganizowano
szkolenia zwigzane z tematykg prowadzenia postgpowan administracyjnych.

1.3 Zarzadzanie przez cele i zarzadzanie ryzykiem

Zaktualizowano w Ministerstwie Srodowiska procedury kontroli zarzadezej, w szczegdlnosci
wprowadzono usprawnienia w zakresie planowania oraz zarzadzania ryzykiem.
Przeprowadzone zostaty szkolenia majace na celu zwigkszenie wiedzy Wtascicieli Ryzyk nt.
zarzadzania ryzykiem. Ponadto usprawniono dzialanie narze¢dzia informatycznego
wspierajacego zarzadzanie ryzykiem w Ministerstwie Srodowiska. Doprowadzono do
powigzania zadan pomiedzy Planem Dziatalnosci Ministra Srodowiska i Jednostkowymi
Planami Dziatalnosci komoérek organizacyjnych Ministerstwa. W 2015 r. odbywaly si¢
regularne posiedzenia Zespolu ds. Kontroli Zarzadczej, na ktérych byly omawiane
i podejmowane kluczowe decyzje odnosnie systemu kontroli zarzadcze;.

1.4 Niedopasowanie struktur i zasobéw do zadan realizowanych przez Ministra
Srodowiska

W zwigzku z koniecznoscig optacania sktadek do organizacji miedzynarodowych Minister
Srodowiska w czasie prac nad projektem ustawy budzetowej zwrécit sic do Ministra
Finansow o zwiekszenie limitu wydatkéw na 2016 1.



W ramach zwigkszenia kompetencji pracownikéw MS przeprowadzone zostaly szkolenia
(m.in. wizyty studyjne, szkolenia merytoryczne) majace na celu podniesienie wiedzy
i $wiadomosci pracownikéw urzedu odnosnie realizowanych przez nich zadan.

W 2015 r. Ministerstwo Srodowiska uczestniczyto w projekcie Procesy, Cele, Kompetencje
prowadzonym przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw. W ramach projektu wykonany
zostat przeglad funkcjonowania poszczegllnych —obszaréw — systemu  zarzgdzania
w Ministerstwie Srodowiska. Opracowano réwniez i wdrozono szereg rekomendacji.

1.5 Koordynacja nadzoru nad jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi

W Ministerstwie Srodowiska przeprowadzona zostata analiza i ocena dotychczasowych
narzedzi nadzoru. W wyniku tych prac przyjeto nowe zarzgdzenie Ministra Srodowiska
w sprawie zasad prowadzenia nadzoru przez Ministra. W Polityce nadzorczej Ministra
Srodowiska uwzgledniono wytyczne Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, odnoszace si¢ do
tematyki nadzoru. Przyjecie zasad dot. sprawowania nadzoru w formie zarzgdzenia miato na
celu podniesienie rangi dokumentu, co w konsekwencji powinno przetozy¢ si¢ na skutecznos¢
wprowadzonych rozwigzan.

1.6 Przeptyw informacji i komunikacja w resorcie

W 2015 r. Kierownictwo Resortu przyjeto dokument pn. Zasady i plan komunikacji resortu
$rodowiska na 2015 r., w ktérym opisano wiodace tematy dla komunikacji w 2015 r. Za
pomoca badania ankietowego dokonano réwniez diagnozy gtéwnych barier w komunikacji.
W konsekwencji wprowadzono szereg usprawnien przyczyniajgcych sig do poprawy
przeptywu informacji, m.in. zmodernizowano strong¢ internetowg oraz wewnetrzng strong
intranetowg MS.

Zorganizowano réwniez cykl konferencji, adresowanych giéwnie do pracownikéw instytucji
resortu $rodowiska, ktérych celem bylo ujednolicenie standardéw prowadzenia dziatan
edukacyjnych i komunikacyjnych oraz podniesienie kompetencji uczestnikéw w zakresie
narzedzi prowadzenia edukacji ekologiczne;.
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