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Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Klimatu i Srodowiska
za rok 2021

Dzial 1

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy, a w szczeg6lnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dzialania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowe;j

energia, klimat i Srodowisko
Cze$¢ A
[0 w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Czes¢ B
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II
o$wiadczenia.

Czes¢ C
[J  nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktore

zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale 11
oswiadczenia.



Czes¢ D
Niniejsze o§wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

monitoringu realizacji celow i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewngtrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewngtrznych,

innych zrodet informacji: o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej kierownikow jednostek

podleglych lub nadzorowanych oraz dyrektoréw komorek organizacyjnych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

Jednoczesénie o$wiadczam, ze nie s mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktéore mogtyby wptyna¢ na
tre$¢ niniejszego o$§wiadczenia.

Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

(podpis ministra/kierownika jednostki)



Dzial IT
1. Zastrzezenia dotyczqce funkcjonowania kontroli zarzqdczej w roku ubieglym.
1.1. Opdznienia z zakresu tworzenia aktow prawnych oraz naruszenia prawa Unii Europejskiej.

Pomimo poprawy terminowosci w tym obszarze dzigki prowadzeniu biezgcego monitoringu w obszarze
legislacji nadal wystepowaly opo6znienia w tworzeniu aktow prawnych oraz naruszenia prawa Unii
Europejskie;j.

1.2. Slabosci zidentyfikowane w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska

Stabosci  dotyczace funkcjonowania Glownego Inspektora Ochrony —Srodowiska zostaty
zidentyfikowane i opisane rok temu w Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzqdczej Ministra Klimatu
i Srodowiska za rok 2020, t;.:

e w ramach kontroli resortowej przeprowadzonej przez sthuzby Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska zostaly stwierdzone nieprawidlowosci w  zakresie bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz ochrony danych osobowych;

e sytuacja zaleglo$ci administracyjnych - najwigksze zalegtosci wystepuja w zakresie odwotan
od decyzji wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska dotyczacych gospodarki odpadami
oraz decyzji Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska dotyczacych nielegalnego
transgranicznego przemieszczania odpadow.

W 2021 r. zostat wzmocniony nadzor nad Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska. Podjete
dzialania nadzorcze i naprawcze zostaty opisane w dziale III niniejszego o§wiadczenia, jednak efekty
tych dziatan bgdg znane dopiero w 2022 r.

2. Planowane dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej.

2.1. Opdznienia z zakresu tworzenia aktéw prawnych oraz naruszenia prawa Unii Europejskiej.

W celu poprawy stanu prac nad tworzeniem aktéw prawnych i naruszeniami prawa Unii Europejskiej
bedzie kontynuowany wypracowany w ostatnich dwoch latach sposob monitorowania poszczegolnych
etapow zwigzanych z pracami legislacyjnymi.

2.2. Slabosci zidentyfikowane w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska

W 2022 r. zostanie przeprowadzona przez shizby Ministerstwa Klimatu i Srodowiska kontrola
sprawdzajaca realizacj¢ zalecen pokontrolnych po kontroli resortowej w zakresie bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz ochrony danych osobowych.

Ponadto beda kontynuowane dziatania w zakresie nadzoru nad Gtownym Inspektorem Ochrony
Srodowiska zapoczatkowane w 2021 r., w tym monitorowanie efektow realizacji harmonogramu
naprawczego zaktadajacego likwidacje wystepujacych zaleglosci i opdznien w zatatwianiu spraw przez
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Dzial 111

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
1. Dzialania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy oswiadczenie:

1.1. OpdZnienia z zakresu tworzenia aktéw prawnych oraz naruszenia prawa Unii Europejskiej.

W roku 2021 kontynuowano zapoczatkowany w 2020 r. wzmocniony monitoring poszczegdlnych
etapow zwigzanych z pracami legislacyjnymi, w celu poprawy stanu prac nad tworzeniem aktow



prawnych i naruszeniami prawa Unii Europejskiej, w tym cotygodniowg aktualizacj¢ stanu prac
legislacyjnych i mechanizm sporzadzania harmonogramow prac.

Ponadto opracowano i przyjeto Instrukcje sporzqdzania Informacji o celach jednostkowego planu
dziatalnosci komérki organizacyjnej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz okresowych sprawozdar
z jego wykonania, w ktorej zawarto m.in. zapisy odnoszace si¢ do ustalania w jednostkowych planach
dziatalno$ci komorek organizacyjnych Ministerstwa jednolitych miernikéw dla okre$lenia stopnia
realizacji celu dotyczacego wydania aktu prawnego. Nowe zasady obejmujace ujednolicony sposdb
okreslania miernika pn. Postep w realizacji prac legislacyjnych, zostaly zastosowane do opracowywania
jednostkowych planoéw dziatalno$ci komorek organizacyjnych na rok 2022.

1.2. Stabosci zidentyfikowane w obszarach objetych kontrolami zewnetrznymi oraz kontrolami
i audytami wewnetrznymi.

Podjete zostaly dziatania majace na celu m.in. wyeliminowanie zidentyfikowanych stabosci oraz
wdrozenie zalecen pokontrolnych sformulowanych przez organy kontrolujace. Zalecenia pokontrolne
Najwyzszej Izby Kontroli zostaly wdrozone lub sa w trakcie realizacji. Prezes Najwyzszej [zby Kontroli
zostal poinformowany o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw oraz realizacji wnioskow
pokontrolnych.

Ponadto wzmocniono nadzor nad Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska w zakresie wdrazania
zalecen pokontrolnych sformutowanych w ramach kontroli resortowej przeprowadzonej przez stuzby
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w obszarze bezpieczefistwa teleinformatycznego oraz ochrony
danych osobowych. W 2021 r. zaplanowana zostata kontrola sprawdzajgca Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska majaca na celu m.in. sprawdzenie
wdrazania zalecen pokontrolnych z zakresu bezpieczenstwa teleinformatycznego. Kontrola jest w toku,
planowany termin jej zakonczenia to 30 kwietnia 2022 r.

1.3. Terminowos$¢ zalatwianych spraw.

W zwiazku z zaleglo§ciami w obsludze postgpowan administracyjnych, wzmocniono nadzoér nad
Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska. W ramach wzmocnionego nadzoru m.in. wystosowano
pismo do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z prosba o przekazanie informacji shuzacych
identyfikacji probleméw w terminowym zatatwianiu spraw z zakresu orzecznictwa administracyjnego
a takze skarg oraz interwencji/wnioskéw. Po analizie przedstawionych przez Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska informacji wystosowano do Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska kolejne
pismo z prosba o likwidacje zaleglo$ci w obstudze spraw z zakresu postgpowan administracyjnych oraz
dotrzymywanie ustawowych termindw w zakresie zalatwiania skarg i wnioskow.

Ponadto Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zostat poproszony o wypracowanie koncepcji planu
naprawczego majacego na celu likwidacje opdznien w obstudze spraw z zakresu postepowan
administracyjnych z horyzontem czasowym tego planu do 31.12.2023 r. oraz wypracowanie koncepcji
planu naprawczego majgcego na celu likwidacj¢ opdznien w obstudze spraw z zakresu skarg
i interwencji z horyzontem czasowym tego planu do 30.06.2022 r. Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska przekazal do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska harmonogram naprawczy zakladajacy
likwidacje wystgpujacych zaleglosci i opdznien w zatatwianiu spraw do konca roku 2023.

Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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