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w oparciu o wytyczne i wzory umoéw EPC . W zwigzku z tym uzytkownik korzystajacy z informacji
zawartych w niniejszej publikacji czyni to na swojg wytgczng odpowiedzialnos¢. Wytyczne oraz wzory
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ponosi odpowiedzialnosci za takie serwisy, a korzystanie z nich moze podlegaé szczegdétowym
warunkom.
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WYTYCZNE EPC — CZESC I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW EPC

WPROWADZENIE

Ograniczenie zuzycia energii stanowi jeden z podstawowych celéw Unii Europejskiej, realizowany
w ramach tzw. Europejskiego Zielonego tadu. Plan ten ma pomdc w przeksztatceniu UE w nowoczesng,
zasobooszczedng, zrdwnowazong i konkurencyjng gospodarke, ktéra w 2050 r. ma za cel osiggniecie
zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, zapewniajgc neutralno$é klimatyczna.

W ramach pakietu legislacyjnego Fit for 55 (,,Gotowi na 55”), panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty
sie do realizacji ambitnych zatozen zwigzanych z poprawa efektywnosci energetycznej, w tym do
redukcji emisji CO, w UE o co najmniej 55% do 2030 roku, w poréwnaniu do roku 1990.

Pakiet Fit for 55 opublikowany przez Komisje Europejska 14 lipca 2021 r. zawiera holistyczne podejscie
do wszystkich obszaréw Zycia gospodarczego. Zmiany obejma m.in. transport, przemyst,
elektroenergetyke, budynki, cieptownictwo, rolnictwo i lesnictwo.

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich UE, dokumentem strategicznym w tym
zakresie jest Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021 — 2030, zawierajgcy zatozenia, cele,
polityki idziatania dotyczace polityki energetyczno-klimatycznej, z uwzglednieniem unijnej zasady
»efektywnosc energetyczna przede wszystkim”.

Powyzsze jest odpowiedzia na wzrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat efektywnosci
energetycznej oraz koniecznos$ci odpowiedzialnego korzystania z zasobéw i energii.

Rozwdj projektow, ktérych celem jest efektywne zarzadzanie energig wpisuje sie zatem nie tylko
w strategie na poziomie regulacji panstw cztonkowskich UE, lecz rdwniez w oczekiwania spoteczne.

Jednym zobszaréw wymagajgcych niewatpliwie interwencji, jest przestarzata ienergochtonna
infrastruktura publiczna. Przed sektorem publicznym stojg duze wyzwania, obejmujace
w szczegblnosci modernizacje energetyczng budynkdéw, wymiane oswietlenia ulicznego na
energooszczedne oraz efektywne zarzgdzanie energig w obiektach publicznych, w tym wchodzacych
w sktad mienia komunalnego.

Poprawa efektywnosci energetycznej wymaga zaréwno odpowiedniego przygotowania legislacyjnego
i organizacyjnego, jak tez zapewnienia finansowania konkretnych przedsiewzie¢ z tego obszaru.
Ponadto kluczowym czynnikiem powodzenia dziatan, majacych na celu efektywnos$é energetyczng, jest
dostepnos¢ technologii, systeméw zarzadzania energig idostawcéw ustug, umozliwiajacych
zmniejszenie zuzycia energii lub jej kosztow.

Jednym ze $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej s3 Umowy EPC (ang. Energy Performance
Contracting) - ktére dotyczg finansowania, realizacji i Swiadczenia okreslonych ustug w ramach
wieloletnich przedsiewzieé¢ zwigzanych z oszczednosciami w zuzyciu energii przez wyspecjalizowane
przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa zajmujace sie tego typu dziatalnoscig, nazywane sg ESCO (od ang. Energy Saving
Companies lub Energy Service Companies). Sg to spétki zajmujgce sie oszczedzaniem energii lub
$wiadczace ustugi w zakresie zarzadzania energig. W Polsce, w $lad za Dyrektywg 2012/27/UE i Ustawg
o Efektywnosci Energetycznej, ESCO okreslane sg takze mianem dostawcow ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii.

Procedowana aktualnie zmiana Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej uwypukla wzorcowa
role sektora publicznego w procesie poprawy efektywnosci energetycznej, szczegdlnie w zakresie
budynkéw i zamdwien publicznych, jak rdwniez w odniesieniu do promocji uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej.



WYTYCZNE EPC — CZESC I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW EPC

To witasnie umowom o poprawe efektywnosci energetycznej poswiecone zostaty niniejsze Wytyczne
EPC.

Celem Woytycznych jest dostarczenie przedstawicielom sektora publicznego praktycznej sciezki
postepowania w zakresie catego cyklu realizacji Projektéw EPC — od identyfikacji przedsiewziecia, przez
wykonanie niezbednych analiz, procedure wyboru ESCO, po zarzgdzanie Umowag EPC. W zatgcznikach
do Wytycznych zawarto wzorcowe Umowy EPC w zakresie Termomodernizacji, Oswietlenia Ulicznego
i Zarzadzania Energig, zuwzglednieniem zasad realizacji Duzych Projektéw oraz Projektéw
Hybrydowych.

Wytyczne zawierajg zbidr rekomendowanych dziatan i standardéw postepowania, ktére powinny by¢
traktowane jako wzorcowe dla Podmiotéw Publicznych, w szczegdlnosci zas dla jednostek
administracji rzagdowej i samorzgdowe;j.

Z Wytycznych korzysta¢ mogg réwniez ESCO, Instytucje Finansujgce oraz inni interesariusze
zainteresowani przygotowaniem i realizacjg Projektéw EPC.

W celu podkreslenia lub lepszego zobrazowania niektérych tresci, postuzono sie grafikami,
oznaczonymi w nastepujacy sposoéb:

Tytut grafiki Oznaczenie Wyjasnienie

Omodwienie zagadnien specyficznych dla projektéw
o wartosci naktadéw inwestycyjnych réwnej
lub przekraczajgcej 25 min zt netto

Duze Projekty

5 B

&)—

Podkreslenie waznego zagadnienia lub
rekomendacja okre$lonego dziatania

Pamietaj!

Wskazanie dobrych praktyk W oparciu
o doswiadczenia krajowe lub zagraniczne

Dobra praktyka

Przyktad Wskazanie praktycznych przyktadéw zastosowania

okreslonych rozwigzan

T

Zwrdcenie uwagi na podejscie wifasciwe dla
Termomodernizacji

Termomodernizacja
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Oswietlenie Uliczne Zwrdcenie uwagi na podejscie wihasciwe dla

Oswietlenia Ulicznego

Zwrdocenie uwagi na podejscie wifasciwe dla
Zarzadzania Energia

Zarzadzanie Energia

Zwrdocenie uwagi na podejscie wifasciwe dla
Projektéw Hybrydowych

Projekty Hybrydowe

Krajowe lub zagraniczne zrddta informacji na temat
Projektéw EPC

Zrédta wiedzy
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Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike iztozony charakter Projektéw EPC, Wytyczne nie
stanowig zamknietego katalogu dziatan koniecznych do przeprowadzenia w toku prac nad
konkretnymi Przedsiewzieciami. Uwaga ta dotyczy zardwno schematéw, modeli i rekomendac;ji
konkretnych rozwigzan, jak tez w szczegdlnosci wzorcowych Uméw EPC, ktérych poziom
skomplikowania wyznaczany jest przez rodzaj i zakres Projektu EPC, jego skale, mechanizm i zrddta
finansowania oraz czynniki specyficzne dla danego Przedsiewziecia.

Wytyczne uwzgledniajg stan prawny na dzieri 1 marca 2023 r.
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SLtOWNIK POJEC

Pojecie

Analiza Energetyczna

Analiza Przedrealizacyjna
EPC

Audyt Efektywnosci
Energetycznej

Audyt Energetyczny

Dokumentacja
Projektowa

Duzy Projekt / Duzy
Projekt EPC

Dyrektywa 2012/27/UE

Efektywnos¢
Energetyczna

Etap Inwestycyjny

Objasnienie

Audyt Energetyczny, Audyt Efektywnosci Energetycznej lub innego
rodzaju analiza w zakresie Efektywnosci Energetycznej.

Wszystkie analizy niezbedne do przygotowania Projektu EPC, w tym
Analizy Energetyczne.

Opracowanie zawierajace analizg zuzycia energii oraz okreslajace stan
techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, zawierajgce
wykaz przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, a takze oceng ich
optacalnosci ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczednosci
energii, w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 1 Ustawy o Efektywnosci
Energetycznej.

Opracowanie okreslajgce zakres oraz parametry techniczne
i ekonomiczne przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ze
wskazaniem rozwigzania optymalnego, w szczegdlnosci z punktu
widzenia kosztéw realizacji tego przedsiewziecia oraz oszczednosci
energii, stanowigce jednoczesnie zatozenia do projektu budowlanego.

Wszelka dokumentacja wymagana na podstawie przepiséw prawa do
uzyskania decyzji administracyjnych niezbednych do wykonania robdt
budowlanych lub oddania obiektu do uzytkowania, obejmujaca
w szczegblnosci:  projekt  zagospodarowania  terenu, projekt
architektoniczno-budowlany  iprojekty  techniczne, a  takze
dokumentacje wykonawczg i powykonawczg, w tym branzowe projekty
wykonawecze, szczegdtowe specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
robot, przedmiary robdt oraz kosztorysy inwestorskie.

Przedsiewziecie o wartosci nakfadow
lub przekraczajacej 25 min zt. netto.

inwestycyjnych  réwnej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu,
urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich
uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt,
urzadzenie techniczne lub instalacje albo w wyniku wykonanej ustugi
niezbednej do uzyskania tego efektu, w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 3
Ustawy o Efektywnosci Energetyczne;.

Etap obejmujgcy projektowanie, uzyskanie decyzji administracyjnych
oraz realizacje robét budowlanych, dostaw i ustug przez ESCO.
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Etap Postepowania

Etap Przygotowawczy

Etap Zarzadzania

ESCO / Dostawca Ustug

Gwarantowana
Oszczedno$¢ Energii

Instrukcja Uzytkowania

Instytucja Finansujgca

Jednostka Sektora
Publicznego/

Podmiot Publiczny/
Zamawiajacy
Negocjacje

Oswietlenie Uliczne

OZE

Postepowanie /
Postepowanie EPC

Etap obejmujgcy ogtoszenie o zamoéwieniu, prekwalifikacje ESCO,
Negocjacje, ztozenie ofert i zawarcie Umowy EPC.

Etap obejmujacy identyfikacje Projektu EPC oraz opracowanie Analizy
Przedrealizacyjnej EPC.

Etap obejmujacy Zarzadzanie Energig, w tym monitorowanie zuzycia
energii oraz uzyskiwanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii, o ktérym mowa
w przepisie art. 7 ust. 4 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej.

Zagwarantowana przez ESCO ilos¢ energii stanowigca réznice miedzy
energia potencjalnie zuzytg przez obiekt, urzadzenie techniczne lub
instalacje w danym okresie, przed zrealizowaniem Przedsiewziecia,
a energig zuzytg przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacjg
w takim samym okresie, po zrealizowaniu Przedsiewziecia i po
uwzglednieniu znormalizowanych warunkoéw zewnetrznych
wptywajgcych na zuzycie energii, w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 10
Ustawy o Efektywnosci Energetycznej.

Opracowana przez ESCO instrukcja okreSlajgca zasady wtasciwego
uzytkowania systeméw i instalacji energetycznych oraz dziatania na
rzecz ograniczania zuzycia energii przez Uzytkownikéw i wspotpracy
Uzytkownikdow, ESCO oraz Podmiotu Publicznego w zakresie
Zarzadzania Energia.

Bank lub inna instytucja finansowa w rozumieniu w ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe lub ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych lub inny podmiot finansujgcy nie bedacy
wspadlnikiem ESCO.

Podmiot, o ktérym mowa w przepisie art. 4 Ustawy PZP, w tym
jednostka samorzadu terytorialnego oraz panstwowa jednostka
budzetowa.

Negocjacje dokumentacji Postepowania EPC, prowadzone na podstawie
Ustawy PZP.

Przedsiewziecie polegajgce na modernizacji lub wymianie oswietlenia
ulicznego, majace na celu poprawe Efektywnosci Energetycznej.

Odnawialne, niekopalne Zrédta energii obejmujgce energie wiatru,
energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalng, energie
geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal,
praddéw i ptywdw morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu,
biogazu rolniczego oraz z bioptynéw, w rozumieniu Ustawy OZE.

Procedura wyboru ESCO, okreslona przepisami Ustawy PZP.
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PPP

Prawo Budowlane

Projekt / Przedsiewziecie
/ Projekt EPC

Projekt Hybrydowy

Przewodnik Eurostat

Roboty Budowlane /
Roboty

Rozporzadzenie Ogodlne

Rozporzadzenie ws.
Ryzyka

Standardy Zarzadzania
Energia
Swz

System Zarzadzania
Energia

Termomodernizacja

Umowa EPC / Umowa

Partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu przepisu art. 1 ust. 2
Ustawy o PPP.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Przedsiewziecie stuzgce poprawie Efektywnosci Energetycznej,
realizowane na podstawie Umowy EPC.

Projekt EPC dofinansowany ze srodkéw unijnych, w rozumieniu przepisu
art. 40 ust. 1 Ustawy Wdrozeniowej i przepisu art. 2 pkt 15
Rozporzadzenia Ogdlnego.

A Guide to the Statistical Treatment of Energy Performance Contracts,
Eurostat and European Investment Bank, May 2018 (Przewodnik na
temat ujecia statystycznego umow o poprawe efektywnosci
energetycznej, Eurostat i Europejski Bank Inwestycyjny, maj 2018).

Roboty budowlane w rozumieniu przepiséw Prawa Budowlanego.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji iEuropejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji ilntegracji,
Funduszu Bezpieczeistwa Wewnetrznego ilnstrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22
grudnia 2021 r. w sprawie zakresu ryzyka budowy iryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczednosci energii oraz
szczegdtowych czynnikdow uwzglednianych przy ich ocenie.

Dokument okreslajgcy zasady i warunki Zarzadzania Energig, stanowigcy
zatgcznik do Umowy EPC.

Specyfikacja warunkéw zamdwienia w rozumieniu przepiséw Ustawy
PZP.

Zbiér wzajemnie powigzanych lub wzajemnie oddziatujacych
elementow planu, ktéry wyznacza cel w zakresie Efektywnosci
Energetycznej oraz okresla strategie osiggniecia tego celu.

Przedsiewziecie polegajace na przebudowie lub remoncie budynku wraz
z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, majace na celu poprawe

Efektywnosci Energetyczne;j.

Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej w rozumieniu przepisu
art. 7 ust. 2 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej.
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Ustawa o Efektywnosci
Energetycznej

Ustawa o
Termomodernizacji

Ustawa OZE

Ustawa o PPP

Ustawa PZP

Ustawa Wdrozeniowa

Uzytkownicy

Wynagrodzenie

Wytyczne / Wytyczne EPC

Zarzadzanie Energia

Zarzadzanie Umowa EPC

Zespot Projektowy

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;j.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz o centralnej ewidencji i emisyjnosci budynkow.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii.
Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027.

Uzytkownicy obiektu objetego zakresem Projektu EPC, np. uczniowie,
nauczyciele, pacjenci, pracownicy administracji, personel techniczny
i sprzatajacy, uzytkownicy drog.

Ptatnosci Jednostki Sektora Publicznego dokonywane na rzecz ESCO
ztytutu realizacji Przedsiewziecia, zwigzane z Gwarantowanymi
Oszczednosciami Energii.

Niniejsze Wytyczne do uméw o poprawe efektywnosci energetycznej
(EPC).

Przedsiewziecie obejmujgce ogdt czynnosci zwigzanych z wdrazaniem
i funkcjonowaniem  Systemu  Zarzadzania  Energia, w tym
monitorowaniem zuzycia energii oraz uzyskiwaniem Gwarantowanych
Oszczednos$ci  Energii, majace na celu poprawe Efektywnosci
Energetyczne;.

Og6t zadan i czynnosci Podmiotu Publicznego, obejmujgcy zarzadzanie
procesami zwigzanymi z wykonywaniem Umowy EPC, w tym w zakresie
monitorowania zuzycia energii i Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Zespot pracownikdéw Podmiotu Publicznego, a takze doradcow, biegtych

lub innych oséb, skierowanych do przygotowania, realizacji i zarzadzania
Projektem EPC.
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1. Pojecie i podstawowe cechy Projektow EPC
1.1. Charakterystyka ogdlna Projektow EPC

Umowy EPC stanowig podstawe kontraktowg dla znanego istosowanego od wielu lat modelu
wspotpracy pozwalajgcego na uzyskanie oszczednosci energetycznych iefektdw $rodowiskowych.
Projekty EPC realizowane sg zaréwno w sektorze publicznym, jak réwniez prywatnym. Jak wynika
z Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. potencjat do wykorzystania modelu EPC w Polsce jest
ogromny, co dotyczy szczegdlnie sektora publicznego. Przestarzata infrastruktura oraz stale rosnace
koszty energii sprzyjaja racjonalnemu i kompleksowemu podejsciu do modernizacji energetycznej
obiektéw publicznych.

Ponizej przedstawiono, jak ksztattowato sie zapotrzebowanie na nieodnawialng energia pierwotna

budynkdéw uzytecznosci publicznej w latach 1994-2020.

Tabela 4. Mediana wartosci wskazZnika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotng budynkéw uzytecznosci publicznej w zaleznosci od przeznaczenia budynku oraz roku
oddania do uzytkowania [kWh/(mQ-rok)]

Termomodernizacja

1994- 1999- 2009- | 2014- 2017- 2019-
1998 2008 2013 2016 2018 2020

biurowy 2728 268,3 236,9 210,3 155,9 155,2 162,2

<1994

przeznaczony na potrzeby
administracji publicznej 2290 2347 217,3 192,3 180,5 158,9 136,6

przeznaczony na potrzeby kultury 232,2 182,7 200,8 250,7 -E

Egﬁf);':’tffej?"y na potrzeby opleki 3417 | 4429 | 2572 | 387.9 | 3745 | 3589 | 3202

przeznaczony na potrzeby sportu 3704 2148 2321 165,9 164,2 132,8 146.,5

przeznaczony na potrzeby wymiaru
sprawiedliwosci

przeznaczony na potrzeby: oswiaty,
szkolnictwa wyzszego, nauki 196,4 218,4 166,4 142,6 156.,9 122,6 -

267,2 181,7 217,3 180,5 186,6 171,4 165,9

Zrédto: Zatacznik do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2022 r., tabela Nr 4,
na podstawie danych z centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkow.

Warto zauwazyé, ze wskazniki podane powyzej sg bardzo wysokie, nawet w przypadku budynkéw
oddanych do uzytkowania w latach 2019-2020.
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Wartos$¢ europejskiego rynku ESCO w 2021 roku ksztattowata sie na poziomie ok. 4,3 mld USD. Polska
nalezy do grupy krajéw, w ktérych zauwazane s trendy rozwojowe w zakresie Projektow EPC. W latach
2009-2022 wartos$¢ rynku ESCO w sektorze publicznym w Polsce wyniosta ponad 100 min USD. W 2022
roku na rynku krajowym zarejestrowanych byto kilkunastu Dostawcéw Ustug.

Zrédta wiedzy EH

EC JRC, Energy Service Market in the EU: Status Review and Recommendations 2019; Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2019
://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiv8
Ke354D9AhX3 7sIHQeHDYEQFnoECCUQAQ&url=https%3A%2F%2Fpublications.jrc.ec.euro
a.eu%2Freposi %2Fbitstream%2FJRC118815%2Fjrc118815.pdf&usg=A0OvVawlglaYd
bLJr8-zb0LO36rm
Energy Efficiency 2021, International Energy Agency

47f00d65e5be/EnergyEfficiency2021.pdf
Energy Performance Contracting in the Public Sector of the EU — 2020 Moles-Grueso, Sergi
Bertoldi, Paolo Boza-Kiss, Benigna

0laa75ed71al/language-en

4) Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ustugi energetyczne typu ESCO na polskim rynku - dane
otwarte

s: .gov.pl/pl/dataset/1727,usugi-energetyczne-typu-esco-na-polskim-rynku

5) Polityka Energetyczna Polski 2024r. - Zatgcznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2021 .

6) Lista dostepnych dostawcéw ustug zwigzanych ze zuzyciem energii - Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

W odrdznieniu od tradycyjnych zaméwien publicznych, Projekty EPC charakteryzujg sie catosciowym
podejsciem do inwestycji dotyczacych poprawy Efektywnosci Energetycznej. Wspodtpraca Jednostki
Sektora Publicznego z Dostawcg Ustug ma charakter kompleksowy i dtugoterminowy.

ESCO odpowiedzialna jest bowiem nie tylko za przeprowadzenie niezbednych inwestycji, ale takze za
uzyskanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii, co przektada sie na wymierne efekty ekonomiczne
i ekologiczne.

Odpowiedzialnos¢ ESCO nie ogranicza sie przy tym do udzielenia Podmiotowi Publicznemu
tradycyjnych gwarancji lub rekojmi nalezytego wykonania robét budowlanych, dostaw lub ustug. ESCO
ponosi rowniez ryzyko nieuzyskania, w okresie trwania Umowy EPC, konkretnych oszczednosci
W zuzyciu energii przez okreslone budynki lub instalacje, a to z uwagi na przejecia zadania zwigzanego
z wdrozeniem i funkcjonowaniem Systemu Zarzadzania Energig.

Co wiecej, ESCO zazwyczaj jest réwniez odpowiedzialna za zapewnienie finansowania Przedsiewziecia,
za$ zwrot naktaddéw poniesionych na jego realizacje musi by¢ scisle zwigzany z Gwarantowanymi
Oszczednos$ciami Energii.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/9c30109f-38a7-4a0b-b159-47f00d65e5be/EnergyEfficiency2021.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/706630fc-879e-11eb-ac4c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/706630fc-879e-11eb-ac4c-01aa75ed71a1/language-en
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1727,usugi-energetyczne-typu-esco-na-polskim-rynku
https://www.gov.pl/web/klimat/lista-dostepnych-dostawcow-uslug-energetycznych
https://www.gov.pl/web/klimat/lista-dostepnych-dostawcow-uslug-energetycznych
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Biorgc pod uwage cykl zycia takich Przedsiewzieé oznacza to, ze Projekty EPC finansowane sg (w catosci
lub w czesci) z oszczednosci uzyskanych przez Podmiot Publiczny w wyniku realizacji Umowy EPC.
Oszczednosci te generowane sg przede wszystkim wskutek zmniejszenia zuzycia ciepta i energii
elektrycznej, ale rowniez ze wzgledu na obnizenie kosztéw funkcjonowania obiektow (np. w wyniku
instalacji OZE, zmniejszenia kosztow eksploatacyjnych, zastosowania bardziej trwatych materiatéw
etc.).

Majac na uwadze powyzsze, pod pojeciem modernizacji energetycznej moze miesci¢ sie zaréwno
remont skutkujgcy zmniejszeniem zuzycia energii, jak rowniez zainstalowanie urzgdzen (np. OZE), ktére
przyczyniajg sie do obnizenia kosztéw eksploatacji.

Do podstawowych cech Projektéw EPC nalezg:

e przygotowanie Przedsiewziecia, ktérego celem jest poprawa Efektywnosci Energetycznej,
e wspodtdziatanie Jednostki Sektora Publicznego i ESCO w celu realizacji Projektu EPC,

e dtugofalowa wspotpraca Jednostki Sektora Publicznego i ESCO (zazwyczaj miedzy 8 a 15 lat,
w zaleznosci od rodzaju i zakresu Projektu EPC),

e zapewnienie przez ESCO kompleksowego podejscia do realizacji Przedsiewziecia
(projektowanie, finansowanie, roboty budowlane, dostawy, ustugi),

e zapewnienie przez ESCO Zarzadzania Energig, w szczegdlnosci poprzez wdrozenie
i utrzymywanie Systemu Zarzadzania Energig,

e przejecie przez ESCO okreslonych ryzyk budowy, zwigzanych z Efektywnoscig Energetyczng,

e uzyskanie przez ESCO Gwarantowanych Oszczednosci Energii, w tym efektu ekonomicznego
i ekologicznego,

e sfinansowanie przez ESCO naktadéw inwestycyjnych (w catosci lub w czesci) z oszczednosci
w zuzyciu energii i/lub zmniejszonych kosztow energii, uzyskanych przez Podmiot Publiczny,

e mozliwos¢ realizacji Projektéw EPC w formie Projektow Hybrydowych,

e brak wptywu zobowigzan z Umowy EPC na dtug publiczny Jednostki Sektora Publicznego (przy
wiasciwym podziale ryzyka).

Wymienione wyzej cechy modelu EPC stanowig jednocze$nie przewage EPC w stosunku do
tradycyjnych srodkéw poprawy Efektywnosci Energetycznej, wykorzystywanych przez sektor
publiczny.

Tab. 1. Podstawowe rdznice pomiedzy modelem tradycyjnym a modelem EPC, na przyktadzie
Termomodernizacji.

Model tradycyjny Model EPC

Ocieplenie stropu, Scian i piwnic,

Ocieplenie stropu, Scian i piwnic ) L .. . .
P Py, b ! wymiana stolarki okiennej i drzwiowej,

wymiana stolarki okienne;j

Zakres . . . o modernizacja systemu grzewczego,
. .. i drzwiowej, modernizacja systemu . o -
inwestycji . modernizacja systemu oswietlenia
grzewczego, modernizacja systemu .
. . wewnetrznego, wdrozenie Systemu
osSwietlenia wewnetrznego . .
Zarzadzania Energig
Czas trwania o . 16 lat, w tym 1 rok (realizacja
1 rok (realizacja inwestycji) . o . .
umowy inwestycji) i 15 lat Zarzgdzania Energig
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Finansowanie

Zaptata
Wynagrodzenia

Jakosé /
utrzymanie

Zarzadzanie
Energig

Podziat ryzyka
na Etapie
Inwestycyjnym

Podziat ryzyka
na Etapie
Zarzgdzania

Efekty
finansowe,
ekonomiczne
i ekologiczne

Wptyw umowy
na diug
publiczny

Srodki publiczne (budzet/
finansowanie dtuzne / dotacje UE,
inne $rodki bezzwrotne lub
preferencyjne)

Zaptata wynagrodzenia nastepuje ze
srodkdéw publicznych, najczesciej
jednorazowo

Gwarancja jakosci - 5 lat na roboty
budowlane i 2 lata na urzadzenia
i sprzet

Brak Systemu Zarzadzania Energia
(co do zasady)

Ryzyko budowy na Etapie
Inwestycyjnym ponoszg wykonawca
i Zamawiajacy (jako inwestor)

Ryzyko nieuzyskania
Gwarantowanych Oszczednosci
Energii na Etapie Zarzgdzania ponosi
wytacznie Zamawiajgcy

Wykonaweca nie ponosi
odpowiedzialnosci za efekty
zrealizowanych inwestycji w zakresie
Efektywnosci Energetycznej

Zobowigzania kredytowe
Zamawiajgcego obcigzajg jego dtug
publiczny, zmniejszajgc zdolnos¢ do
zaciggania kolejnych zobowigzan
finansowych

Srodki prywatne (finansowanie
kapitatowe/ finansowanie dtuzne,)

oraz (opcjonalnie) srodki publiczne (np.
dotacje UE lub preferencyjne pozyczki)

Przedsiewziecie sptaca sie z
uzyskiwanych oszczednosci energii —w
czesci lub catosci

Gwarancja jakosci - 5 lat na roboty
budowlane i 2 lata na urzadzenia
i sprzet

15 lat zobowigzania ESCO do
utrzymania technicznego urzadzen

i sprzetu (Systemu Zarzadzania Energig)
w uzgodnionym zakresie

Wdrozenie i utrzymywanie Systemu
Zarzadzania Energig

Ryzyko budowy na Etapie
Inwestycyjnym ponosi w wiekszosci
ESCO

Ryzyko nieuzyskania Gwarantowanych
Oszczednosci Energii na Etapie
Zarzgdzania ponoszg ESCO oraz
Podmiot Publiczny. Podziat ryzyka
okresla Umowa EPC

ESCO odpowiada za uzyskanie
Gwarantowanych Oszczednosci Energii
oraz za sprawnos$¢ funkcjonowania
Systemu Zarzadzania Energig

Zobowigzania Zamawiajgcego wobec
ESCO moga nie obcigzac jego dtugu
publicznego, o ile ESCO ponosi
wiekszos¢ ryzyka zwigzanego z budowg
oraz wiekszosc¢ ryzyka nieuzyskania
Gwarantowanych Oszczednosci Energii

19



WYTYCZNE EPC — CZESC I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW EPC

1.2. Podstawy prawne realizacji Projektow EPC

Otoczenie prawne i regulacyjne realizacji Projektéw EPC w Unii Europejskiej wyznaczone jest ramami
Dyrektywy 2012/27/UE. Rewizja Dyrektywy w ramach pakietu FitFor55 obliguje panstwa cztonkowskie
do promowania Umoéw EPC, w szczegdlnosci w odniesieniu do renowacji duzych budynkdw.

Termomodernizacja

Badanie otoczenia prawnego i regulacyjnego w zakresie wykorzystywania Uméw EPC do
renowacji budynkéw, zrealizowane zostato w ramach miedzynarodowego projektu FinEERGo-
Dom, koordynowanego przez Krajowg Agencje Poszanowania Energii S.A. Rezultatem projektu
byto m.in. wykonanie raportu obejmujgcego analize uwarunkowan prawnych, technicznych
i finansowych, zwigzanych z gteboka termomodernizacjg budynkdéw.

Raport dostepny jest tuta;j:

http://fineergodom.eu/downloads/D%204.1%20National%20Context,%20Legal%20and%20Re
gulatory%20Framework%20Analysis%20Final.pdf

W Polsce podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasady realizacji Projektow EPC jest Ustawa
o Efektywnosci Energetycznej. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 tej ustawy, Jednostki Sektora
Publicznego zobowigzane sg do realizacji zadan publicznych z zastosowaniem co najmniej jednego
srodka poprawy Efektywnosci Energetycznej. Ponadto, w zakresie energii elektrycznej, obowigzek
zmniejszenia zuzycia energii wynika z przepiséw ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na
rynku energii elektrycznej.

Wybodr srodkéw poprawy Efektywnosci Energetycznej jest szeroki i okreslony zostat w przepisie art. 6
ust. 2 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej.

1) realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej,

2) nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sig niskim zuzyciem energii
oraz niskimi kosztami eksploatacji,

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje lub
pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja,

4) realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji iremontdw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkdw,

5) wdrazanie systemu zarzgdzania Srodowiskowego EMAS,

6) realizacja przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, oktérych mowa w ustawie zdnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji iremontdw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkdw.
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Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na definicje iznaczenie Umowy EPC, ktére okreslone zostato
w przepisach art. 7 ust. 1i 2 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej.

Jednostka sektora publicznego moze realizowa¢ i finansowa¢ przedsiewziecie lub przedsiewziecia
tego samego rodzaju stuzgce poprawie efektywnos$ci energetycznej na podstawie umowy
o poprawe efektywnosci energetycznej.

Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej okresla w szczegdlnosci:

1) mozliwe do uzyskania oszczednosci energii w wyniku realizacji przedsiewziecia lub
przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej
z zastosowaniem $rodka poprawy efektywnosci energetycznej,

2) sposdb ustalania wynagrodzenia, ktérego wysokosc¢ jest uzalezniona od oszczednosci energii
uzyskanej w wyniku realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w pkt 1.

Jak wynika z powofanego przepisu, Umowa EPC w kazdym przypadku musi okresla¢ mozliwe do
uzyskania oszczednosci energii w wyniku realizacji Projektu EPC, a ponadto zawieraé postanowienia
dotyczace Wynagrodzenia ESCO, zwigzane z Gwarantowanymi Oszczednosciami Energii. Uzaleznienie
wysokosci Wynagrodzenia od oszczednosci energii stanowi jedng z podstawowych cech Uméw EPC.
Nie oznacza to oczywiscie, ze kazdy Projekt EPC musi byé w petni finansowany z Gwarantowanych
Oszczednosci Energii (szerzej na ten temat: 0).

Co istotne, przepisy Ustawy o Efektywnosci Energetycznej nie zawierajg regulacji zobowigzujgcych
ESCO do zapewnienia finansowania Projektu EPC. W praktyce jednak wiekszos¢ Umédw EPC obliguje
ESCO do sfinansowania inwestycji w ramach Przedsiewziecia. Ma to rowniez istotne znaczenie
z punktu widzenia klasyfikacji zobowigzan z Umowy EPC do dtugu Jednostki Sektora Publicznego
(wiecej na ten temat zob.: 0 oraz Czes¢ 1.5).

Ustawa o Efektywnosci Energetycznej nie stanowi jedynej podstawy prawnej realizacji Projektéw EPC.
Zasadnicze warunki wspoétpracy w ramach Umowy EPC okreslone sg przepisami Ustawy o PPP (zob.
Czesc 1.1.3) oraz Ustawy PZP (zob. Czes¢ 111.1).

W zaleznosci od rodzaju i modelu wdrazania lub finansowania konkretnego Przedsiewziecia, Projekty
EPC opierajg sie na nastepujacych aktach prawnych (wraz z przepisami wykonawczymi):

e Ustawa o Efektywnosci Energetycznej,
e Ustawa o PPP,

e Ustawa o Termomodernizacji,

e Ustawa OZE,

e Ustawa PZP,

e Prawo Budowlane,

e Kodeks Cywilny,

e Rozporzadzenie Ogodlne,

e Ustawa Wdrozeniowa.
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1.3. Zastosowanie do Projektéw EPC przepisow Ustawy o PPP

Umowa EPC jest umowg nazwang, regulowang przepisami Ustawy o Efektywnosci Energetycznej.
Niemniej, z uwagi na to, ze zasady wdrazania Projektédw EPC sg bardzo podobne do realizacji projektow
PPP, w sprawach nieuregulowanych w Ustawie o Efektywnosci Energetycznej, do Umodw EPC
finansowanych w catosci lub w czesci przez ESCO, w tym trybu wyboru ESCO, stosuje sie przepisy
Ustawy o PPP (por. przepis art. 7 ust. 6 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej).

W praktyce oznacza to, ze zasady wspodtpracy Jednostki Sektora Publicznego i ESCO wyznaczone
zostang regulacjg Ustawy o PPP, z uwzglednieniem zakresu Umowy EPC oraz zasad klasyfikacji
zobowigzan z Umowy EPC do dtugu publicznego (przepis art. 7 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej).

Tab. 2. Wybrane przepisy Ustawy o PPP majgce zastosowanie do Umow EPC.

Przepis Ustawy o PPP Zastosowanie przepisu do Umoéw EPC

art. 3b ust. 1 i ust. 3-6

opinia na temat
zasadnosci realizacji
Projektu EPC

art. 4 ust. 1

podstawa prawna
wyboru ESCO

art. 6 ust. 3

kryteria oceny ofert

art. 7 ust. 3ai ust. 4

wytgczenie stosowania
niektérych przepiséw
Ustawy PZP

art. 7b
odpowiedzialnos¢
Podmiotu Publicznego

art. 8

prawo kontroli

art. 10a

przeniesienie praw
i obowigzkéw ESCO

Jednostka Sektora Publicznego moze zwrdcic¢ sie do ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego o opinie na temat zasadnosci
realizacji Przedsiewziecia. Opinia wydawana jest w terminie 60 dni od
dnia otrzymania przez ww. organ kompletnego wniosku od Jednostki
Sektora Publicznego.

Procedura wyboru ESCO oparta jest (co do zasady) o przepisy Ustawy
PZP. Regulacja Ustawy PZP znajduje zastosowanie w zakresie
nieuregulowanym Ustawg o Efektywnosci Energetycznej i Ustawg

o PPP.

Ustawa o PPP zawiera fakultatywny katalog kryteriow oceny ofert,
z ktérego Podmioty Publiczne mogg skorzysta¢ na Etapie Postepowania.

Ustawa o PPP, ze wzgledu na specyfike projektéw PPP (w tym EPC),
zawiera zasady wytgczenia stosowania niektérych przepiséw Ustawy
PZP, w tym dotyczacych: podwykonawcow, maksymalnej wysokosci kar
umownych, solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum, zabezpieczenia
nalezytego wykonania Umowy EPC (szerzej na ten temat zob. Czes¢
IV.2.11).

Mozliwos¢ wytaczenia solidarnej odpowiedzialnosci Podmiotu
Publicznego jako inwestora wobec podwykonawcéw ESCO.

Podmiot Publiczny ma prawo kontroli realizacji Przedsiewziecia, za$s
ESCO ma obowigzek raportowania o stanie realizacji Przedsiewziecia,
w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do Gwarantowanych
Oszczednosci Energii.

W przypadku powaznego zagrozenia realizacji Projektu EPC, Instytucja
Finansujgca moze przenies¢ prawa i obowigzki ESCO na inng ESCO.
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Ustawa o Efektywnosci Energetycznej wytgcza réwniez zastosowanie niektérych przepisow Ustawy

o PPP.

Tab. 3. Wybrane regulacje Ustawy o PPP wytqczone z zastosowania do Umow EPC.

Przepis Ustawy o PPP Omowienie wytaczenia zastosowania przepisu do Uméw EPC

art. 3ai3b ust. 2

ocena efektywnosci
realizacji przedsiewziecia

art.7ust.1i2

definicja umowy o PPP
i zasady wynagrodzenia
partnera prywatnego

art. 17

okreslenie w ustawie
budzetowej kwoty na
finansowanie umoéw
o PPP

art. 18

zgoda Ministra Finanséw
na realizacje
przedsiewziecia
finansowanego z budzetu
panstwa kwotg ponad
100 min zt

art. 18a

wptyw zobowigzan
zumow o PPP na
panstwowy dtug
publiczny i deficyt sektora
finanséw publicznych

Inaczej niz w projektach PPP, Podmiot Publiczny nie ma obowigzku
sporzgdzenia przed wszczeciem Postepowania EPC oceny
efektywnosci realizacji przedsiewziecia. Podmiot Publiczny
zobowigzany jest natomiast do opracowania analizy potrzeb

i wymagan Zamawiajgcego, okreslonej przepisami Ustawy PZP.

W ramach Wytycznych rekomendowane jest sporzadzenie Analiz
Przedrealizacyjnych EPC, uwzgledniajgcych zakres analizy potrzeb
i wymagan.

Ustawa o Efektywnosci Energetycznej wprowadza definicje Umowy
EPC oraz okresla zasady Wynagrodzenia ESCO, w zwigzku z czym nie
ma potrzeby postugiwania sie w tym zakresie przepisami zawartymi
w Ustawie o PPP.

Do essentialia negotii Umowy EPC nalezg przede wszystkim
postanowienia dotyczgce uzyskania przez ESCO Gwarantowanych
Oszczednosci Energii oraz uzaleznienie Wynagrodzenia ESCO od
poziomu uzyskanych oszczednosci.

Zobowigzania finansowe Jednostek Sektora Publicznego szczebla
centralnego w ramach Projektéw EPC okreslone bedg w ramach
limitéw zobowigzan odrebnych niz limity dotyczace Projektéw PPP.

W przypadku Projektéw EPC finansowanych z budzetu panstwa nie

jest wymagana zgoda Ministra Finansow na realizacje Przedsiewziecia.

Ustawa o Efektywnosci Energetycznej rowniez nie przewiduje
dodatkowych zgdd ani procedur z nim zwigzanych.

Poczgwszy od 1 stycznia 2022 r. Ustawa o Efektywnosci
Energetycznej, w przepisie art. 7 ust. 3, zawiera przepis analogiczny
do przepisu art. 18a Ustawy o PPP, z tym ze zasady klasyfikacji
zobowigzan z Uméw EPC do dtugu publicznego dostosowane sg do
specyfiki Projektéw EPC. Z tego powodu wytgczenie stosowania
przepisu art. 18a Ustawy o PPP jest zasadne i konieczne.
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Pomimo, ze do realizacji Projektéw EPC zastosowanie znajduje szereg przepiséw Ustawy o PPP,
a Przedsiewziecia te wykazujg bardzo wiele podobieristw, nalezy podkresli¢, ze pomiedzy EPC a PPP
istniejg rowniez zasadnicze rdznice.
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Tab. 4. Podstawowe cechy Projektow EPC i Projektéw PPP.

m Projekty EPC Projekty PPP

Nastawienie na Swiadczenie ustug
publicznych wysokiej jakosci

Cel
Przedsiewziecia

Zastosowanie

Podziat ryzyka
w ramach
Przedsiewziecia

Utrzymanie
infrastruktury
publicznej

Zarzadzanie
infrastruktura
publiczng

Wynagrodzenie

Okres
wspotpracy
stron

Nastawienie wytgcznie lub przede
wszystkim na poprawe Efektywnosci
Energetycznej

Zastosowanie w szczegolnosci
w obszarze Termomodernizacji,
Oswietlenia Ulicznego lub
Zarzadzania Energig

Ryzyka dzielone sg zwykle w taki
sposob, aby wiekszos¢ ryzyka
budowy i ryzyka osiggniecia
Gwarantowanych Oszczednosci
Energii ponosita ESCO. Wykonawca
nie ponosi ryzyka popytu na ustugi
Swiadczone z wykorzystaniem
infrastruktury publicznej

W Projektach EPC utrzymanie
infrastruktury sprowadza sie zwykle
do zapewnienia sprawnego
funkcjonowania Systemu Zarzgdzania
Energig i (ewentualnie) utrzymania
tych inwestycji, ktére ESCO wdrozyta
w ramach Przedsiewziecia

W Projektach EPC zarzadzanie
obejmuje System Zarzadzania
Energig. ESCO nie przejmuje zadan
dotyczacych zarzadzania obiektem
lub swiadczenia ustug z tym
zwigzanych

Wynagrodzenie ESCO jest scisle
zwigzane z uzyskiwaniem przez nig
Gwarantowanych Oszczednosci
Energii. Pochodzi ono zawsze

z budzetu Jednostki Sektora
Publicznego. ESCO nie Swiadczy
innego rodzaju odptatnych ustug na
rzecz uzytkownikdéw infrastruktury

Umowa EPC (w zaleznosci od rodzaju
Projektu EPC) zawierana jest zwykle
na okres 8-15 lat

Szeroki zakres zastosowania
sektorowego (np. energetyka,
transport, obiekty uzytecznosci
publicznej, zdrowie, wodno-
kanalizacyjny, sportowo- rekreacyjny)

Ryzyka dzielone sg zwykle w taki
sposoéb, aby wiekszos¢ ryzyka budowy
i ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu
(w zaleznosci od modelu projektu PPP)
ponosit partner prywatny

W projektach PPP utrzymanie (bez
wzgledu na model wspdtpracy) niemal
zawsze pozostaje w gestii partnera
prywatnego, ktéry odpowiada m.in. za
przeglady, konserwacje, remonty

i naprawy infrastruktury publicznej

W niektérych projektach PPP partner
prywatny odpowiedzialny jest za
zarzadzanie infrastrukturg, w tym
Swiadczenie ustug na rzecz jej
uzytkownikéw

W zaleznosci od konkretnego modelu
PPP, wynagrodzenie partnera
prywatnego pochodzi najczesciej

z optaty za dostepnos¢ lub z optat od
uzytkownikéw i zalezy przede
wszystkim od faktycznej dostepnosci
lub rzeczywistego wykorzystania
przedmiotu przedsiewziecia

Umowa PPP (w zaleznosci od rodzaju

projektu PPP) zawierana jest zwykle na
okres 10-30 lat
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Co do zasady Projekty EPC nie s3

A Zdarza sie, ze projekty PPP (w Polsce

w bardzo rzadkich przypadkach) s

Spol!(a publlczn‘o-prywatnych, @ Jedyme' realizowane w formie spétki Podmiotu
publiczno- w oparciu o Umowe EPC. Z uwagi na Publiczneso i bartnera brywatnego
prywatna zrédto Wynagrodzenia ESCO gOlp Py 2

utworzonej w celu wspdlnej realizacji

tworzenie takich spotek nie znajduje . .
przedsiewziecia

uzasadnienia

Podsumowujac, Umowy EPC rdznig sie od uméw PPP tym, ze:

e Umowy EPC obejmujg swoim zakresem wyfacznie lub przede wszystkim zadania zwigzane
z Efektywnoscig Energetyczng,

e Umowy EPC nastawione sg na oszczednosci w zuzyciu ciepta lub energii elektrycznej, a takze
zmniejszenie kosztow energii,

e W ramach Uméw EPC Wynagrodzenie ESCO uzaleznione jest od uzyskania oszczednosci
energii,

e Klasyfikacja zobowigzan z Uméw EPC poza dtugiem publicznym mozliwa jest wowczas, gdy
ESCO ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszos$é ryzyka Gwarantowanych Oszczednosci
Energii.

Pamietaj ! @

U

Aby ocenia¢ Umowe EPC pod katem wptywu na dtug ,wymagane jest, aby umowa EPC
obejmowata poczatkowe naktady inwestycyjne dotyczgce jednego lub szeregu srodkow (np.
prace budowlane, dostarczenie sprzetu lub instalacji) majgcych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej poprzez zmniejszenie zuzycia energii przez istniejgcy infrastrukture lub obiekt.”

Umowy majgce na celu zapewnienie efektywnosci energetycznej poprzez srodki zarzadzania
energia, takie jak planowanie, optymalizacja, utrzymanie urzadzen itp., bez jakichkolwiek
naktadéw inwestycyjnych na dostarczanie nowych lub odnowionych aktywéw lub urzadzen i
instalacji sg traktowane wytacznie jako umowy o Swiadczenie ustug i nie sg traktowane jako
Umowy EPC dla celéw statystycznych.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 27)
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Pamietaj ! @

Umowy EPC obejmujgce gruntowny remont, renowacje lub modernizacje istniejacej
infrastruktury, mogtyby w pewnych okolicznosciach podlega¢ ocenie pod katem ujecia
statystycznego jak umowy PPP, jezeli kwota naktadéw inwestycyjnych na remont istniejgcego
sktadnika aktywdw stanowi co najmniej 50% wartosci tego sktadnika.

Jezeli prég 50% zostat osiggniety, a ESCO otrzymuje Wynagrodzenie na podstawie
zapotrzebowania na istniejacg  infrastrukture (wyremontowang, odnowiong lub
zmodernizowang) lub dostepnosci takiej infrastruktury, woéwczas porozumienie nalezy
traktowac jako umowe o PPP i ocenia¢ zgodnie z regutami Eurostatu dotyczgcymi umow o PPP

Jezeli jednak prog 50% nie zostat osiggniety, ale ESCO otrzymuje Wynagrodzenie na podstawie
oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszonych kosztéw zwigzanych z istniejacg infrastrukturg,
woweczas (zaktadajac, ze porozumienie posiada inne cechy Umowy EPC okreSlone przez Eurostat

i wyjasnione w niniejszym rozdziale) porozumienie zostanie uznane za Umowe EPC.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 29).

2.

2.1.

Modele i rodzaje Projektéow EPC

Czynniki majace wptyw na zuzycie energii

Wptyw na zuzycie energii przez budynki ma wiele czynnikdw. Mozemy mowic¢ tu o czynnikach
zewnetrznych, takich jak temperatura, wiatr, nastonecznienie lub zacienienie, wilgotnos¢ powietrza.
Nie oznacza to, ze nie mozemy uwzglednia¢ ich wptywu z myslg o Efektywnosci Energetycznej —
w trakcie eksploatacji budynku — w procesie Zarzadzania Energia.

W strukturze budynku mozemy najczesciej wyrdzni¢ nastepujgce, istotne elementy, wptywajace na
Efektywnos¢ Energetyczng:

a) dachy iprzegrody zewnetrzne — majg istotny wptyw zaréwno na straty ciepta do otoczenia,
jak ijego pozyskiwanie; typowym dziataniem w procesie poprawy Efektywnosci
Energetycznej jest zwiekszenie wspdtczynnika oporu cieplnego albo przez dodanie
zewnetrznej warstwy izolacji termicznej,

b) oknaidrzwi — wymiana na nowe, o lepszej izolacyjnosci cieplnej,

c) systemyiinstalacje budowlane, zuzywajgce energie; najczesciej wystepujgce to oswietlenie,
ogrzewanie, wentylacja, klimatyzacja i ciepta woda uzytkowa,

d) zZrédta energii: kottownie, instalacje solarne, instalacje fotowoltaiczne, pompy ciepta,
agregaty chtodnicze, agregaty pradotwodrcze, kogeneratory i mikrokogeneratory, turbiny
wiatrowe,

e) urzadzenia magazynujgce energie lub transformujgce parametry: wymiennikowe wezty

cieplne, zasobniki ciepta, wymienniki gruntowe, akumulatory energii elektrycznej,
dodatkowe odbiorniki energii elektrycznej (np. komputery, monitory, windy, wyposazenie
AGD).
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W trakcie cyklu zycia budynku lub w przypadku Oswietlenia Ulicznego nastepuje:

v" Rozregulowanie ustawien systeméw i urzadzen w kierunku zwiekszenia zuzycia energii.

Przyktad

1) Zawory termostatyczne przy grzejnikach, pierwotnie ustawione zgodnie z projektowanymi
temperaturami, w trakcie eksploatacji sg przestawiane przez Uzytkownikéw w kierunku
wyzszych temperatur. Dzieje sie tak dlatego, ze temperatury normatywne, sprzyjajace
Efektywnosci Energetycznej (np. 20°C w pomieszczeniach biurowych) wiele oséb odczuwa
jako zbyt niskie. Drugi powdd, to chwilowe ochtodzenie, np. z powodu silnego wiatru
i szybkiego spadku temperatury zewnetrznej. Wéweczas system ogrzewania wodnego nie
nadaza za zmianami, a Uzytkownicy prébujg przyspieszyé wzrost temperatury otwierajgc
termostaty iczesto, gdy temperatura sie podniesie, nie przestawiajg ich do pierwotnej
pozycji; podwyzszenie temperatury o 1°C nie jest odczuwane jako dyskomfort wskutek
przegrzania, ale zwieksza zuzycie o ok. 5%.

2) Niewfasciwe krzywe w sterownikach pogodowych w wezle cieplnym mogg powodowac
ogrzewanie wody w instalacji grzewczej do zbyt wysokiej temperatury w stosunku do
wymagan instalacji, w tym brak tzw. obnizenia temperatury w nocy. Przyczyng moze byc to,
ze krzywe iobnizenia nocne nie zostaty ustawione przez instalatora lub przez dostawce
ciepta, jesli jest on wtascicielem lub eksploatatorem wezta cieplnego.

v' Degradacja techniczna urzadzern w rozumieniu Efektywnoséci Energetyczne;j.

Przykiad

1) Wymienniki ciepta, w ktérych powierzchnia wymiany pokrywa sie osadami, tzw. kamieniem,
wykazujg znacznie wiekszy opdr hydrauliczny, co skutkuje wiekszym zuzyciem energii przez
pompy obiegowe.

2) Woycieki gorgcej wody zinstalacji powodujg zaréwno bezposrednig strate energii, jak
i konieczno$¢ uzupetniania ubytkéw. Uzupetnianie wodg zimng (natleniong) przyspiesza
korozje rur, uzupetnianie wodga goracg wymaga energii do jej ogrzania.

3) Starzejace sie ogniwa fotowoltaiczne zmniejszajg wydajnos¢ produkcji energii elektrycznej
z jednostki powierzchni, co powoduje koniecznos¢ zakupu wiekszej ilosci energii z sieci
zewnetrzne;j.

4) W przypadku Oswietlenia Ulicznego zuzywajgce sie lampy sodowe duzych mocy, ktére
powinny podlega¢ wymianie z uwagi na brak mozliwosci modernizacji lub dodania
sterowania.
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v' Degradacja technologiczna - rozwéj podobnych urzadzern w kierunku wiekszej Efektywnosci
Energetycznej.

Przyktad

1) W momencie wprowadzenia na rynek gazowych kottéw kondensacyjnych, gazowe kotty
tradycyjne staty sie urzadzeniami o znacznie nizszej sprawnosci konwersji / zamiany energii
chemicznej paliwa na ciepto.

2) Pompy zautomatyczng regulacja obrotéw lepiej dostosowujg swojg prace do
charakterystyki instalacji niz pompy statoobrotowe, co skutkuje zmniejszeniem zuzycia
energii elektrycznej.

3) W przypadku budynkéw oraz Oswietlenia Ulicznego zrddta swiatta typu LED pozwalajg z tej
samej mocy zainstalowanej uzyska¢ duzo wiekszy strumied sSwiatta niz tradycyjne
oswietlenie sodowe. Ponadto istnieje mozliwos¢ efektywnego i zdalnego sterowania
korzystaniem ze zrddet Swiatta w oparciu o systemy IT.

v’ Zastapienie przestarzatych technologii.

Przyktad

1) Kociot weglowy mozemy zastgpic¢ zestawem pompa ciepta- mikroinstalacja fotowoltaiczna
— magazyn energii elektrycznej — akumulator energii (a nie lepszym kottem weglowym).

2) Kociot gazowy mozemy zastgpi¢ gazowym mikrokogeneratorem, ktdry dodatkowo jest
rowniez zrodtem energii elektrycznej.

3) W przypadku Oswietlenia Ulicznego mozemy zastgpi¢ przestarzate technologie lamp (np.
sodowe, rteciowe) nowymi oprawami i lampami LED.

Powyzszy przeglad wyraznie wskazuje, ze istnieje wiele mozliwosci poprawy Efektywnosci
Energetycznej infrastruktury publicznej poprzez dobranie odpowiedniego zestawu dziatan, w ktérych
zakres wchodzg zaréwno inwestycje, jak tez ustugi.
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2.2, Modele dziatania ESCO

Modelem ESCO w rozumieniu Wytycznych jest model wspdtpracy okreslony jako Projekt EPC,
realizowany na podstawie Umowy EPC, w ramach ktérego ESCO zapewnia realizacje i finansowanie
(w catosci lub w czesci) Przedsiewziecia oraz udziela Gwarancji Oszczednosci Energii.

[

Zrodta wiedzy

Energy Performance Contracting | E3P (europa.eu
EPEC pt. “Guidance on Energy Efficiency in Public Bulidings, May 2012; ttum. polskie:
»Poradnik w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych”

Ponizej przedstawiono wybrane iznane z praktyki rynkowej modele dziatania ESCO w ramach
Projektéw EPC.

Wybdr konkretnego modelu zalezy od potrzeb i oczekiwan Jednostki Sektora Publicznego oraz jest
dokonywany na Etapie Przygotowawczym, przy czym najbardziej popularny jest model, w ktérym ESCO
zapewnia Gwarantowane Oszczednosci Energii w kazdym roku obowigzywania Umowy EPC.

Zastosowanie pozostatych modeli wymaga, aby ESCO byta jednoczesnie wytwédrcg lub sprzedawcy
energii, co zdarza sie znacznie rzadziej, z uwagi na konieczno$¢ pozyskania odpowiednich koncesji
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne.

Zadanie dotyczace oszczedzania energii ESCO realizujg w rézny sposéb, najczesciej w nastepujacych
modelach wspoétpracy z Jednostkami Sektora Publicznego:

1) ESCO zapewnia Gwarantowane Oszczednosci Energii w kazdym roku Umowy EPC, okreslone
w jednostkach technicznych

Efekt oszczednosciowy jest najczesciej raportowany irozliczany w okresach rocznych. Niedobér
oszczednosci skutkuje zmniejszeniem Wynagrodzenia wykonawcy za ten okres.

Jednostka Sektora Publicznego ma prawo do pomniejszenia Wynagrodzenia ESCO o wartosc
wynikajgcg z niedoboru oszczednosci (warto$¢ niedoboru jest iloczynem ceny jednostki energii
i brakujacej liczby zaoszczedzonych jednostek energii).

Przyktad

Jedna z podwarszawskich gmin stwierdzita w trakcie identyfikacji Projektu EPC, ze modernizacji
energetycznej powinno podlega¢ 10 obiektéw — siedem szkdt, dwa przedszkola iosrodek
zdrowia, a optymalny okres umowy to 12 lat. Postepowanie, prowadzone w formie dialogu
konkurencyjnego, pozwolito wytoni¢ ESCO i podpisa¢ Umowe EPC.

Zakres modernizacji obejmowat:
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ocieplenie $cian zewnetrznych,

wymiane stolarki okiennej i drzwiowej,

modernizacje instalacji centralnego ogrzewania w poszczegdlnych obiektach, w tym

wymiane kottéw i montaz zaworéw termostatycznych

v" wymiane opraw o$wietleniowych na energooszczedne,

v' zastosowanie systemu regulacji temperatury w poszczegdlnych pomieszczeniach we
wszystkich obiektach ibudowe systemu zdalnego monitorowania zuzycia izarzadzania
energiy,

v ESCO zagwarantowata obnizenie zuzycia 056% w przypadku ciepta oraz o 20,9%
w odniesieniu do energii elektrycznej. Podstawowa gwarancja efektu dotyczyta uzyskania
powyzszych wartosci w odniesieniu do tgcznego zuzycia energii dla wszystkich 10 obiektéw.
Jednoczesnie zastosowano dodatkowy mechanizm karania ESCO za brak efektu
w poszczegdlnych obiektach, w postaci korekty, o wysokosci zaleznej od udziatu zuzycia
energii konkretnego obiektu w facznym zuzyciu bazowym wszystkich obiektéw objetych
projektem (zob.: Czes¢ | pkt. 6),

v" Realizacja usprawnien zajeta 12 miesiecy od podpisania umowy, w trakcie okresu gwarancji

efektu zostat osiggniety umowny poziom oszczednosci.

SSENEN

2) ESCO zapewnia Gwarantowane Oszczednosci Energii w kazdym roku Umowy EPC, okreslone
w jednostkach technicznych, jedynie poprzez ustuge Zarzadzania Energia

Czesc inwestycyjna takiego modelu ma stosunkowo matg wartos¢, na ktorg sktadajg sie gtdwnie koszty
wdrozenia Systemu Zarzadzania Energig, wtym dostarczenia i montazu urzadzern pomiarowych,
automatyki sterujgcej oraz infrastruktury komunikacyjnej do poboru danych iprzesytu sygnatéw
sterujgcych automatyka.

Przyktad

Gmina zawarta 10-letnig umowe na modernizacje energetyczng 8 obiektéw: budynku urzedu
gminy, pieciu szkét podstawowych idwdch osrodkdw zdrowia. Obiekty usytuowane byty
w réznych miejscowosciach na terenie gminy. W zakresie projektu przewidziano budowe
systemu zdalnego monitoringu i zarzagdzania energig. ESCO przez 10 lat skutecznie zarzgdzata
energig isystematycznie uzyskiwata gwarantowane oszczednosci. Pod koniec okresu
umownego, gmina postanowita ogtosi¢ postepowanie na kontynuowanie ustugi zarzadzania
energia zgwarancjg efektu. Postanowienia pierwotnej umowy przewidywaty zaréwno
przekazanie przez ESCO materialnej czesci systemu zarzadzania na majgtek gminy (wraz
z serwerem), jak i zobowigzywaty ESCO do przekazania licencji na uzytkowanie przez kolejne 10
lat oprogramowania do Zarzadzania Energig (w wersji aktualnej w momencie zakonczenia
umowy). W zwigzku z tym, gmina mogta ogtosi¢ postepowanie jedynie na ustuge zarzadzania
energia przez kolejne 10 lat, bez koniecznosci rozszerzania zamdwienia o elementy
inwestycyjne. Na podstawie doswiadczen z pierwotnej Umowy EPC, w nowym postepowaniu na
zarzadzanie energia gmina wyznaczyta 01,5% wyzszy minimalny prég gwarantowanej
oszczednosci, wymagany w ofertach.
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3) ESCO oferuje utrzymanie statej (lub indeksowanej) optaty za energie w wieloletnim okresie
Umowy EPC

W modelu tym ESCO gwarantuje staty koszt energii dla Zamawiajgcego w okresie Umowy EPC (z reguty
na poziomie nie wyziszym niz dotychczas ponoszony przez Zamawiajgcego), ktore stanowi
Wynagrodzenie ESCO i zobowigzuje sie zrealizowaé modernizacje w ramach tego Wynagrodzenia.

Najczesciej model ten dotyczy modernizacji lub zmiany Zzrédta energii i jego eksploataciji.

Przykiad

ESCO przeanalizowata temperatury izuzycie energii w budynku wyposazonym w kottownie
gazowg i stwierdzita, ze temperatury w pomieszczeniach utrzymujg sie na poziomie 24°C, nie ma
tez zadnej mozliwosci regulacji. W efekcie, roczne zuzycie energii jest o co najmniej 20% wyzsze
niz przy utrzymaniu temperatury 20°C. ESCO zaproponowata, ze przejmie eksploatacje kottowni
i instalacji, zainstaluje odpowiednig automatyke i bedzie zarzadzata energig, a wiasciciel bedzie
przez 5 lat ptacit ESCO Wynagrodzenie o wartosci réwnej dotychczasowej optacie za gaz. Po
wprowadzeniu modyfikacji i zmniejszeniu zuzycia gazu, ESCO ptaci znacznie mniej dostawcy
paliwa. Ta rdéznica pozwala jej wokresie 5 lat pokryé koszt inwestycji, finansowania
i wypracowac zysk. Po zakonczeniu Umowy EPC, wtasciciel budynku przejmuje wszystkie
wprowadzone ulepszenia i zleca Zarzadzanie Energig we wtasnym zakresie, a w konsekwencji
moze utrzymacd zuzycie gazu na obnizonym poziomie.

4) ESCO oferuje utrzymanie statej (lub indeksowanej) ceny za jednostke energii (GJ), przy
okreslonej w Umowie EPC ilosci dostarczanej energii w okresie wieloletnim.

W modelu tym ESCO gwarantuje utrzymanie statej (lub indeksowanej) ceny za jednostke energii (np.
GlJ), przy okreslonej w Umowie EPC ilosci dostarczanej energii w okresie trwania Umowy EPC. Model
ten nie jest wykorzystywany w niestabilnym otoczeniu makroekonomicznym przy dynamicznie
zmieniajgcych sie taryfach.

Przyktad

W modelu tym ESCO gwarantuje Zamawiajgcemu staty koszt jednostki energii (np. GJ) do
pewnego maksymalnego poziomu zuzytej energii w okresie Umowy EPC (koszt ten z reguty jest
na poziomie nie wyzszym, niz dotychczas ponoszony przez Zamawiajgcego). Wynagrodzenie
ESCO stanowi ilo$¢ zuzytej energii pomnozonej przez zagwarantowang przez ESCO cene za
jednostke energii. W ramach Wynagrodzenia ESCO zobowigzuje sie zrealizowaé¢ modernizacje.
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Najczesciej dotyczy to modernizacji/zamiany zrodta energii, wraz z eksploatacjg w okresie
Umowy EPC. ESCO kalkuluje koszt modernizacji, eksploatacji i gwarancji jakosci i dodaje marze
oraz koszt finansowania inwestycji.

Przyktad

Budynki sg zasilane z osiedlowe]j kottfowni weglowej. ESCO oblicza, ze automatyzujac kotty
podniesie ich sprawnos¢ o 25%. Okresdlenie w Umowie EPC ilosci produkowanej energii oraz
statej ceny za GJ, umozliwi zmniejszenie zuzycia wegla, ktére pozwoli na pokrycie sumy kosztu
modernizacji, finansowania i wypracowania zysku ESCO.
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3) ESCO as Innovative Facilities Management in Danish Municipalities Jesper Ole Jensen

Danish Building Research Institute joj@sbi.dk +45 99402358 Pimmie Oesten Centre for
Facilities Management, Technical University of Denmark pioe@man.dtu.dk Susanne
Balslev Nielsen Centre for Facilities Management, Technical University of Denmark,
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/52279920/ESCO Jensen et al.pdf

Energy Service Companies in the EU, BOZA-KISS, Benigna BERTOLDI, Paoclo ECONOMIDOU,
Marina,
://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/116¢c7561-8165-11e7-b5c6-

0laa75ed71al/language-en

»Podrecznik skierowany do jednostek sektora publicznego”,

https://www.gov.pl/attachment/d0302d46-fe77-4f99-87b7-b1160a0b0324

»Efektywnosc energetyczna — polityczno-formalne uwarunkowania rozwoju w Polsce i Unii

Europejskiej”, Tadeusz Skoczkowski, Stawomir Bielecki,
.pl/info.seam?ps=20&id=WUT998cfba874474d22a5ce0fec44ffOc09&

lang=pl&pn=1&cid=668957
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2.3. Podstawowe rodzaje Projektéow EPC

W praktyce rynkowej wyrdznia sie trzy gtéwne rodzaje Projektéw EPC, wynikajace z ich zakresu

przedmiotowego:

1) Termomodernizacja

Ten rodzaj Projektéw EPC dotyczy obiektdw takich jak, np. szkoty, przedszkola, ztobki, budynki
biurowe, a takze obiekty ochrony zdrowia, kultury oraz sportu i rekreacji.

W ramach tego rodzaju Projektu EPC, ESCO jest zobowigzana w szczegdélnosci do zapewnienia
Gwarantowanych Oszczednosci Energii oraz odpowiedniej temperatury w pomieszczeniach budynkéw

publicznych.

Dziatania ESCO dotyczg zwykle ponizszych obszaréow:

a) Konstrukcja budynku

i)

i)

dachy i przegrody zewnetrzne — majg istotny wptyw zaréwno na straty
ciepta do otoczenia, jak ijego nadmierne pozyskiwanie; typowym
dziataniem w procesie poprawy Efektywnosci Energetyczne] jest
zwiekszenie wspodtczynnika oporu cieplnego przez dodanie
zewnetrznej warstwy izolacji termicznej,

okna idrzwi — najczesciej stosuje sie wymiane na nowe, o lepszej
izolacyjnosci cieplnej.

b) Systemy i urzadzenia produkujace lub zuzywajace energie

i)

i)

systemy i instalacje budowlane, zuiywajace energie — wtym
najczesciej oswietlenie, ogrzewanie, wentylacja, klimatyzacja i ciepta
woda uzytkowa,

zrédta energii lub jej transformacji - w szczegdlnosci kottownie i wezty
cieplne.

W tym obszarze, w procesie modernizacji energetycznej najczesciej uwzglednia sie urzadzenia

i systemy takie, jak:

. nowoczesne zrddfa energii — instalacje solarne, instalacje fotowoltaiczne,
pompy ciepta, agregaty chtodnicze, agregaty pradotwdrcze, kogeneratory
i mikrokogeneratory, pionowe turbiny wiatrowe,

° urzadzenia magazynujace energie — zasobniki ciepta, wymienniki gruntowe,
akumulatory energii elektrycznej,

° systemy automatyki budynkowej (BMS — Building Management System).

Ponizej przestawiono przyktady Projektow dotyczgcych Termomodernizacji.
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Nazwa projektu

Zakres projektu

Podmiot Publiczny
ESCO

Data zawarcia i okres
Umowy EPC (PPP)

Wartos¢ projektu
Poziom
gwarantowanych

oszczednosci energii

Dofinansowanie UE

Dodatkowe
informacje

Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej w Ptocku

Projekt obejmuje zaprojektowanie, sfinansowanie i wykonanie
kompleksowej modernizacji energetycznej 24 obiektéw uzytecznosci
publicznej, majacej na celu zmniejszenie kosztdw zuzycia ciepta i energii
elektrycznej, a takze zarzadzanie zrédtami i sieciami ciepta oraz energii
elektrycznej wewnatrz budynkdw w zakresie przeprowadzonej
modernizacji przez okres obowigzywania umowy. Zakres modernizacji
objat takze prace remontowe oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii w budynkach. Projekt sptacany jest w catosci z oszczednosci
uzyskanych dzieki przeprowadzonym inwestycjom i zarzadzaniu energia.

Gmina Miasto Ptock
Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. oraz Siemens Finance Sp. z 0.0.

Umowa z dnia 4 listopada 2015 r., zawarta na okres 17 lat

32.979.684,96 zt brutto

32,7 % w zuzyciu energii elektrycznej oraz 25,4% oszczednosSci w zuzyciu
ciepta

Na czesc¢ projektu Gmina Miasto Ptock pozyskata wsparcie ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020, O$
Priorytetowa IV Przejscie na gospodarke niskoemisyjng, Dziatanie 4.2
Efektywnosé energetyczna, w kwocie 4,8 min zt

http://rozwojmiasta.plock.eu/?page id=377
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Nazwa projektu

Zakres projektu

Podmiot Publiczny
ESCO

Data zawarcia i okres
Umowy EPC (PPP)

Wartos¢ projektu
Poziom
gwarantowanych

oszczednosci energii

Dofinansowanie UE

Termomodernizacja obiektow oswiatowych w Bytomiu

Zakres projektu obejmuje zaprojektowanie, sfinansowanie i wykonanie
prac termomodernizacyjnych w 17 budynkach placowek oswiatowych
w Bytomiu, majacych na celu zmniejszenie kosztéw zuzycia ciepta i
energii elektrycznej w tych budynkach, oraz utrzymanie obiektéw i
zarzadzanie zrédtami energii w zakresie niezbednym dla zachowania
efektu ekologicznego.

Miasto Bytom

Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. oraz Siemens Finance Sp. z 0.0.
Umowa z dnia 30 czerwca 2014 r., zawarta na okres 15 lat
49.507.916, 86 zt brutto

48 % oszczednosci w zuzyciu ciepta oraz 20% w zuzyciu energii

elektrycznej

Nie dotyczy

Nazwa projektu Modernizacja przedszkola w Nitrze

Zakres projektu

Podmiot Publiczny

Wartos¢ Projektu

Rezultaty

Dodatkowe
informacje

Projekt modernizacji energetycznej, obejmujacy m.in. termoizolacje $cian
zewnetrznych i dachu, wymiane stolarki drzwiowej i okiennej na izolujgce
okna z podwdjnymi szybami, montaz zaworéow termostatycznych na
grzejnikach oaz réwnowazenie hydrauliczne instalacji grzewczej.

Miasto Nitra

443.500,00 EUR

— Zuzycie gazu ziemnego zostato zmniejszone o 180 MWh rocznie (tj. o
60% redukcji w stosunku do stanu wyjsciowego).
— Projekt generuje oszczednosci rzedu 50 ton emisji CO2 rocznie.

https://www.eucityfacility.eu/fileadmin/user upload/KNOWLEDGE HUB
/CASE STUDIES/EUCF CASE STUDIES Slovak Republik.TV pptx.pdf
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Przyktad

Modernizacja energetyczna budynkéw oswiatowych w Virginii, USA

Projekt objat kompleksowg termomodernizacje budynkdéw szkolnych. Podmiot Publiczny
(VBCPS) zarzadza 56 szkotami podstawowymi, 14 gimnazjami, 11 liceami i 9 innymi budynkami.

VBCPS zawarto umowy EPC obejmujgce program oszczedzania energii. W ramach modernizacji
wyposazono budynki w nowoczesne energooszczedne rozwigzania, w tym: - os$wietlenie LED,
urzadzenia do zdalnego kontrolowania pomp ciepta, skomputeryzowane systemy kontroli mocy,
gruntowe pompy ciepta, wymiana jednostek klimatyzacji dachowej. Szkoty uzyskaty réwniez
dodatkowe korzysci, takie jak poprawa poziomu oswietlenia w salach lekcyjnych, zwiekszenie
komfortu termicznego w pomieszczeniach, wieksza niezawodnos¢ instalacji.

Przyktad

Modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznosci publicznej w Vantaa, Finlandia

Miasto Vantaa postanowito zmodernizowa¢ 14 budynkéw publicznych (szkoty, ptywalnie,
biblioteki i Swietlica), ktdre miaty sSrednio okoto 20 lat lub zostaty odnowione ponad 10 lat temu
i wszystkie charakteryzowaty sie wysokimi kosztami energii.

Celem byto znalezienie innowacyjnych kompleksowych rozwigzan w celu zwiekszenia ich
efektywnosci energetycznej, a takze zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych w Vantaa oraz
poprawa jakosci powietrza w pomieszczeniach.

W oparciu o te cele, Wydziat Uzytkowania Gruntéw, Budownictwa i Srodowiska miasta Vantaa
okreslit cel oszczednosciowy w wysokosci 30,000 MWh w cieple i energii i elektrycznej. Cel ten
zostat obliczony tak, aby stanowit znaczacy wktad w realizacje celéw klimatycznych
i energetycznych gminy, a jednoczesnie byt osiggalny w rozsgdnym czasie.

Miasto wymagato od ESCO gwarancji oszczednosci pokrywajacej w catosci naktady
inwestycyjne. Oznaczato to, ze jesli oszczednosci nie zostang zrealizowane, dostawca ESCO
zapfaci miastu réznice. W przypadku, gdy oszczednosci energii s3 wieksze niz okreslono
w ofercie, dodatkowe oszczednosci miaty by¢ podzielone réwno pomiedzy miasto i ESCO.
Miasto ogtosito przetarg i wybrato ESCO na podstawie kryteridw takich jak: cena, czas zwrotu
inwestycji (wykonawcy zaoferowali srednio szes¢ lat), ilos¢ zaoszczedzonej energii, efektywnosc
dziatan oraz redukcja emisji gazéw cieplarnianych.

https://innovation-procurement.org/news/?c=search&uid=0666b998
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Przyktad

Modernizacja energetyczna szpitala w Pradze

Celem projektu termomodernizacji Szpitala Uniwersyteckiego Thomayer w Pradze byto
zmniejszenie zuzycia gazu i energii elektrycznej w obiekcie o co najmniej 30% i redukcja emisji
CO; 0 2500 ton.

W ciggu 5 lat projekt pozwoli zaoszczedzi¢ 18 GWh gazu ziemnego i 10 GWh energii elektrycznej.
W tym Projekcie ESCO gwarantuje osiggniecie powyzszych oszczednosci i redukcji emisji CO,.

https://www.cez.cz/en/media/press-releases/major-energy-saving-project-is-launched-the-
thomayer-university-hospital-will-save-over-czk-7-million-annually-on-energy-costs-and-2500-
tons-of-co2-emissions-159295

Zrodta wiedzy [B

Wiecej na temat termomodernizacji budynkéw zob. np.: ,Termomodernizacja Budynku”,

Narodowa Agencja Poszanowania Energii.

uploads/2020/11/termomodernizacja-broszura.pdf

2) Zarzadzanie Energia

Zarzadzanie Energig zasadniczo nie wigze sie z wykonaniem Robdt Budowlanych. Cze$¢ inwestycyjng
w zakresie Zarzadzania Energig stanowig z reguty urzagdzenia pomiarowe, automatyka sterujgca oraz
infrastruktura komunikacyjna do poboru danych iprzesytu sygnatdow sterujacych automatyksg (w
oparciu np. o inteligentny system pomiarowy).

Model Zarzadzania Energig, w ktérym zasadniczym elementem inwestycyjnym s3g tego typu
urzadzenia, najczesciej jest wykorzystywany w budynkach wczesniej modernizowanych w ramach
modelu klasycznego, obejmujgcego na przyktad ocieplenie $cian i stropodw, wymiane zrédta ciepta,
wymiane instalacji c.o0./c.w.u., wymiane opraw oswietleniowych, a nieuwzgledniajgcego gwarancji
zuzycia energii.

Czesto zdarza sie tak, ze w wyniku prawidtowego wykonania prac uzyskano pewne obnizenie zuzycia
energii, ale pozostat spory potencjat, mozliwy do wykorzystania dzieki zawarciu Umowy EPC,
obejmujacej Zarzadzanie Energig. ESCO musi w czesci realizacyjnej przygotowac budynki do
Zarzadzania Energig, uzupetniajac je m.in. o mierniki zuzycia, czujki temperatury, regulatory obrotéw
silnikdbw pomp czy wentylatoréw, ale réwniez o sterowniki zadajgce parametry, czy elementy
wykonawcze, np. zawory z sitownikami albo zawory mieszajace.
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Zazwyczaj potrzebne jest tez zorganizowanie zdalnego przesytania danych do narzedzia analitycznego.
Dodatkowy efekt moze zostaé uzyskany wskutek takich dziatan ESCO, jak zmiana mocy zamdwionych
czy taryf oraz uzyskanie tzw. biatych certyfikatow.

ESCO moze korzystac réwniez z tzw. centrum zarzadzania energig (swojego lub udostepnionego przez
Podmiot Publiczny). Przy wiekszej liczbie obiektow, z punktu widzenia korzysci dla Podmiotu
Publicznego, lepszym rozwigzaniem jest zbudowanie jednego centrum Zarzadzania Energia, z myslg
o wykorzystaniu do sukcesywnego rozszerzania go o kolejne obiekty — w nastepnych Projektach EPC.

Dzieki Zarzadzaniu Energia mozna spodziewaé sie dodatkowego efektu oszczednosci energii na
poziomie 10-15%, w szczegdlnych przypadkach wiecej. Nalezy podkresli¢, ze gwattowne zmiany
temperatury powietrza, wietrznosci i nastonecznienia (nawet w ciggu jednej doby) powodujg, ze
dynamiczne dostosowywanie wydajnosci urzadzen grzewczych ichtodzacych pozwala nie tylko
zaoszczedzié energie, ale rowniez zachowac whasciwy poziom komfortu cieplnego.

Ponizej przestawiono przyktady Projektdw dotyczacych Zarzadzania Energia.

System Zarzadzania Energia w obiektach dydaktyczno-swiatowych
w Soshowcu

Nazwa projektu

Przedmiotem umowy byta ustuga zarzadzania energig w 87 budynkach
edukacyjno-oswiatowych, realizowana za pomocg zintegrowanego
systemu zarzgdzania energig w budynkach, umozliwiajgcego
monitoring zuzycia energii oraz mediéw. Umowa EPC zapewnita
optymalizacje parametrow pracy systemu energetycznego oraz
eksploatacje instalacji pobierajgcych energie i media. Uzyskane
oszczednosci umozliwity nie tylko zwrot z inwestycji, ale réwniez
osiggniecie dodatkowych korzysci finansowych dla Miasta Sosnowiec.

Zakres projektu

Podmiot Publiczny
ESCO

Data zawarcia i okres
Umowy EPC

Wartos¢ Projektu
Poziom
gwarantowanych
oszczednosci energii

Dofinansowanie UE

Dodatkowe
informacje

Miasto Sosnowiec
Siemens Sp. z 0.0.

Umowa z dnia 22 stycznia 2013 r., zawarta na 10 lat.

17.000.000,00 zt brutto

25,17 % w zuzyciu energii elektrycznej oraz 30,83 % oszczednosci w
zuzyciu ciepta

Nie dotyczy
https://pfrdlamiast.pl/baza-miejskich-innowacji/sosnowiec-

wykorzystanie-formuly-esco-dla-efektywnosci-energetycznej-w-
sosnowcu.html
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Nazwa projektu Energomodernizacja budynkéw na osiedlu Juliusz w Miescie Sosnowiec

Zakres projektu Przedmiotem projektu jest energomodernizacja 22 budynkéw
mieszkalnych oraz budynku ztobka, bedgcych w zasobach Miejskiego
Zaktadu Zasobow Lokalowych, zlokalizowanych na osiedlu Juliusz
w Sosnhowcu, polegajgca na wykonaniu i zarzagdzaniu wewnetrzng siecig
grzewczg centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej,
zintegrowang w ramach jednego systemu automatycznego sterowania
gospodarkg cieplna.

Podmiot Publiczny Miejski Zaktad Zasobow Lokalowych w Sosnowcu
ESCO Zaktady Energetyki Cieplnej S.A.

Data zawarciai okres Umowa z dnia 27 czerwca 2017 r., zawarta na okres 9 lat
Umowy EPC (PPP)

Wartos¢ projektu 10 181 248,47 zt brutto

Dofinansowanie Nie dotyczy

Dodatkowe https://zpp.pl/artykul/1674-energomodernizacja-budynkow-na-osiedlu-
informacje juliusz-stanowiacych-zasob-lokalowy-miasta-sosnowiec-wraz-z-

wielolethim-zarzadzaniem-gospodarka-cieplna-dobra-praktyka-ppp

Przyktad

Projekt EPC z zakresu Zarzadzania Energig na Etapie Przygotowawczym

Miasto w wojewddztwie zachodniopomorskim przygotowuje Projekt EPC na zarzadzanie
energia w25 obiektach oswiatowych. Placowki zostaty w ostatnich latach poddane
termomodernizacji, wtacznie z wymiang oswietlenia. Miasto oczekuje, ze catkowity koszt prac
inwestycyjnych (mierniki, czujki, automatyka, infrastruktura komunikacyjna i analityczna) oraz
Zarzadzania Energig, zostanie w 100% pokryty przez oszczednosci energii uzyskane w okresie
Umowy EPC.

Rozwazana jest 10-12-letnia Umowa EPC, z podziatem dodatkowych oszczednosci miedzy
Podmiot Publiczny i ESCO. Miasto rozwaza wykorzystanie tego Projektu do stworzenia,
w ramach Umowy EPC, miejskiego centrum Zarzgdzania Energia. Takie centrum, nalezgce do
Podmiotu Publicznego, bedzie pobierac i analizowa¢ dane z kolejnych obiektéw miejskich.
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Nazwa Modernizacja sieci cieptowniczej w miejscowosci Krasno nad Kysucou
projektu

Zakres Projekt modernizacji technicznej sieci cieptowniczej obejmujacej budynki
projektu mieszkalne liczagce okoto 400 mieszkan i budynki niemieszkalne. Projekt

obejmowat m.in. wymiane kotta na gaz ziemny oraz montaz nowych stacji
wymiennikowych.

Podmiot Miasto Krasno nad Kysucou

Publiczny

Wartos¢ 680.000,00 EUR

projektu

Rezultaty — Projekt generuje oszczednosci w zuzyciu energii 0. 40 000 EUR rocznie.

— Zuzycie gazu ziemnego zostato zmniejszone 0 215 m3 rocznie

Dodatkowe https://www.eucityfacility.eu/fileadmin/user upload/KNOWLEDGE HUB/CASE S
informacje TUDIES/EUCF CASE STUDIES Slovak Republik.TV pptx.pdf

Zrodta wiedzy

Wiecej na temat Zarzadzania Energig w budynkach uzytecznosci publicznej:

uploads/2020/11/broszura TBUP.pdf

3) Oswietlenie Uliczne

Podmioty Publiczne najczesciej ponosza koszty energii elektrycznej, zuzywanej przez oswietlenie
zewnetrzne, tj. gtdwnie Oswietlenie Uliczne i oswietlenie parkowe, oraz koszty serwisu takiego
oswietlenia.

Oswietlenie Uliczne w wiekszosci byto projektowane i budowane przez zaktady energetyczne, jednakze
zlokalizowane bywa zazwyczaj na terenach nalezgcych do Podmiotéw Publicznych. Czes¢ systemoéw
zostata przejeta przez Podmioty Publiczne (gtéwnie JST). Czesto budowa nowych systeméw jest juz
realizowana na ich zlecenie.

Na koszty ponoszone przez Podmiot Publiczny w zwigzku z Oswietleniem Ulicznym sktadajg sie:

e koszt energii — jest on tym wiekszy, im wieksza jest moc zainstalowana w obwodach
osSwietleniowych i im dtuzszy czas dziatania oswietlenia w ciggu roku. W starych systemach nie
ma mozliwosci sterowania natezeniem $wiatta czy np. wigczania co drugiej oprawy. Podobnie
godzinowy harmonogram dziatania oswietlenia zazwyczaj ustalony jest w sposdb ,sztywny”
przez caty rok (tj. wtgczenie-wytgczenie oswietlenia o z géry okreslonej godzinie w catego ciggu
roku, tzw. kalendarz astronomiczny),
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o koszt eksploatacji - tj. w szczegdlnosci koszt wymiany zuzytych Zzrédet Swiatta i opraw, ogdlnej
konserwacji, ale rowniez monitorowania stanu oswietlenia, ktére w starych systemach polega
na fizycznej obserwacji, czy latarnie dziataja.

Najczesciej Projekt EPC dotyczgcy Oswietlenia Ulicznego polega albo na modernizacji (remoncie) —

zazwyczaj na wymianie opraw na LED (z uwzglednieniem uméw eksploatacyjnych i dotyczacych ich

wtasnosci). Zakres rzeczowy Projektu EPC moze dotyczyé zardwno wymiany opraw/zrodet wraz
zimplementacjg systemu zarzadzania i monitorowania Oswietleniem Ulicznym, jak tez wymiany

stupow oswietleniowych (optymalizacja wysokosci i rozmieszczenia) oraz linii zasilajgcych. Tego typu
inwestycje kwalifikowane sg jako Projekty EPC na gruncie przepisow Ustawy o Efektywnosci

Energetycznej.

Ponizej przestawiono przyktady Projektow dotyczacych Oswietlenia Ulicznego.

Nazwa projektu

Zakres projektu

Podmiot Publiczny
ESCO

Data zawarcia i okres
Umowy EPC (PPP)

Wartos¢ projektu
Poziom

gwarantowanych
oszczednosci energii

Remont sieci i utrzymanie oswietlenia ulicznego na terenie Miasta

Zabki

W ramach projektu przeprowadzono wymiane ponad 2300 opraw

oswietleniowych zlokalizowanych na terenie Miasta Zgbki, na lampy typu

LED. Projekt obejmuje ponadto utrzymanie sprawnosci oswietlenia
ulicznego w zakresie przeprowadzonego remontu oraz zainstalowanie
systemu sterowania oswietleniem ulicznym, celem zachowania
okreslonego efektu energetycznego przez caty okres obowigzywania
umowy.

Oswietlenie sterowane jest za pomocg programowalnego sterownika
wraz z analizatorem sieci, umozliwiajgcym zdalne odczyty parametréw
sieci za pomocg sieci GSM/GPRS. Wszystkie oprawy majg wbudowany
modut umozliwiajacy redukcje mocy w godzinach nocnych. Szafy
oswietlenia zostaty wyposazone w moduty kompensacji mocy bierne;j.
Opradcz oszczednosci wynikajgcych ze znacznego obnizenia mocy opraw,
dodatkowe oszczednosci uzyskuje sie poprzez zmniejszenie mocy
przytaczeniowej oraz redukcji liczby licznikdw energii — co przektada sie
na zmniejszenie optat statych dla dostawcow energii.
Zmodernizowane, lepsze oswietlenie, wptywa na poprawe komfortu
zycia i bezpieczenstwa mieszkarncdw. Zmniejszenie energochtonnosci
oswietlenia ulicznego przektada sie na zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla. Zmiana zrddet swiatta na LED oznacza réwniez zmniejszenie
awaryjnosci oraz obnizenie kosztéw konserwacji.

Przedsiewziecie zostanie w catosci sptacone z uzyskanych oszczednosci.

Miasto Zgbki
ECM ENERGIA S.A.

Umowa z dnia 28 listopada 2017 r., zawarta na okres 8,5 roku

5.187.849,52 zt brutto

Ok. 60% energii elektrycznej i kosztéw eksploatacji infrastruktury
oswietleniowej. Nadwyzka oszczednosci dzielona jest przez ESCO
i Podmiot Publiczny w réwnych czesciach.
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Dofinansowanie UE

Dodatkowe
informacje

Nie dotyczy

https://www.ppp.gov.pl/remont-sieci-i-utrzymanie-oswietlenia-
ulicznego-na-terenie-miasta-zabki/

Nazwa projektu Modernizacja oswietlenia ulicznego w Kobyice

Zakres projektu

Podmiot Publiczny
ESCO

Data zawarcia i okres
Umowy EPC (PPP)

Wartos¢ projektu
Poziom
gwarantowanych
oszczednosci energii

Dofinansowanie UE

Dodatkowe
informacje

Przyktad

W ramach projektu przeprowadzono wymiane 3000 opraw
oswietleniowych w miejscach obecnego zamontowania, zlokalizowanych
na terenie Miasta Kobytka, na lampy typu LED. Projekt obejmuje réwniez
utrzymanie sprawnosci oswietlenia ulicznego w zakresie
przeprowadzonej modernizacji oraz zainstalowanie inteligentnego
systemu sterowania o$wietleniem ulicznym, celem zachowania
okreslonego efektu energetycznego przez caty okres obowigzywania
umowy.

Miasto Kobytka
Centrum Zaopatrzenia Energetyki Eltast Sp. z o.0.

Umowa z dnia 18 listopada 2020 r., zawarta na okres 10 lat

5.610.741,76 zt brutto

329360 kWh w stosunku do zuzycia bazowego

Nie dotyczy

https://www.ppp.gov.pl/modernizacja-oswietlenia-ulicznego-w-miescie-

kobylka/

Budowa nowego systemu oswietlenia w gminie Radzionkéw

Przedmiotem projektu jest zaprojektowanie sieci oSwietlenia ulicznego oraz wykonanie robét
budowlanych zwigzanych z budowg nowej sieci oswietlenia ulicznego i robét montazowych
zwigzanych z wymiang opraw oswietleniowych (LED) na istniejgcych stupach, bedacych
wtasnoscig gminy Radzionkéw. Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie innowacyjnego
systemu umozliwiajgcego zarzadzanie energia w sieci oswietleniowej na terenie catego
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Radzionkowa. Inwestycja realizowana jest w formule PPP. W wyniku realizacji projektu zuzycie
energii elektrycznej zmniejszone zostanie o 74% w skali roku, co obnizy emisje CO, o 684,84 t.

https://www.ppp.gov.pl/osiagniecie-oszczednosci-zuzycia-energii-elektrycznej-oswietlenia-

ulicznego-w-gminie-radzionkow-/

Zrodta wiedzy [H

Wiecej informacji na temat Oswietlenia Ulicznego i przykfady realizowanych projektéw:
https://www.streetlight-epc.eu/index.html

Nalezy natomiast zwrdci¢ uwage, ze Przedsiewziecia polegajgce wytgcznie na budowie nowej
infrastruktury o$wietleniowej trudno zakwalifikowa¢ wprost jako Projekty EPC.W takich przypadkach
ESCO nie tyle gwarantuje oszczednosci energetyczne, co moze ewentualnie zagwarantowaé poziom
zuzycia energii. Zwykle nie istnieje bowiem bazowa wartos¢ konsumowanej energii, do ktérej mozna
by poréwnac Przedsiewziecie. W praktyce takie inwestycje wdrazane sg jako projekty PPP.

3. Struktura organizacyjna

Podobnie do wiekszosci projektow PPP (por. np. Wytyczne PPP Tom |: Przygotowanie Projektéw PPP,
s. 16, https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/), struktura organizacyjna Projektéw
EPC rézni sie w zaleznosci od rodzaju i skali Przedsiewziecia. Niektére Projekty EPC realizowane s3
bezposrednio przez ESCO, w innych struktura organizacyjna wymaga udziatu podwykonawcéw,
natomiast Duze Projekty co do zasady realizowane sg z udziatem ESCO dziatajgcych poprzez spotki
celowe. Istotne znaczenie majg w tym przypadku rowniez zrddta finansowania Przedsiewzie¢, w tym
przede wszystkim finansowanie dtuzne dostarczane przez Instytucje Finansujace. Nalezy jednak
pamietaé, ze to ESCO, jako strona Umowy EPC, ponosi bezposrednig odpowiedzialnos¢ z tytutu jej
wykonania.

Pamietaj ! @

Bez wzgledu na przyjeta strukture organizacyjng, w kazdym przypadku ESCO odpowiedzialna jest
wzgledem Jednostki Sektora Publicznego za realizacje Projektu EPC, w tym za ryzyka przejete
przez ESCO w ramach Umowy EPC.

Podmiot Publiczny — jako inwestor - moze natomiast wytgczy¢ swojg solidarng odpowiedzialnos¢
z ESCO wobec jej podwykonawcow.
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Ponizej przedstawiono przyktadowg, typowa strukture organizacyjng Projektow EPC. Liniami
przerywanymi zaznaczono rozwigzania, ktére mogg, lecz nie muszg wystepowaé w konkretnych
Przedsiewzieciach.

Rys. 1. Przyktadowa struktura organizacyjna w ramach Termomodernizacji i Oswietlenia Ulicznego
(w tym Duze Projekty i Projekty Hybrydowe).

——————— >
Srodki unijne Podmiot Publiczny —

1 Roboty budowlane,
urzgdzenia, finansowanie,
Wynagrodzenie —— Umowa EPC i Zarzadzanie Energia,
Gwarantowane Oszczednosci
Energii

Dostawcy (urzadzenia,
technologie, systemy
informatyczne)

Instytucje .
Kredyt, k
Finansujagce  _—_ redyt/pozyczka

Podwykonawca/
Podwykonawcy
(projektowanie, roboty
budowlane)

Projekty dotyczace Termomodernizacji realizowane sg zazwyczaj przez ESCO specjalizujgce sie
zaréwno w pracach termomodernizacyjnych, jak tez we wdrazaniu Systemdw Zarzadzania Energia.
W zakresie struktury organizacyjnej, Projekty dotyczace Oswietlenia Ulicznego zblizone sg do
Termomodernizacji. Z kolei Duze Projekty charakteryzuja sie nie tylko znaczng skalg Przedsiewziecia,
ale zawierajg zazwyczaj istotny komponent robdét budowlanych, w zwigzku zczym wymagajg
zaangazowania przez ESCO podwykonawcdéw. Ponadto wigzg sie najczesciej z koniecznoscig organizacji
finansowania z udziatem Instytucji Finansujgcych.
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Rys. 2. Przyktadowa struktura organizacyjna w ramach Zarzqdzania Energiq (w tym Duze Projekty
i Projekty Hybrydowe).

Srodki unijne

Podmiot Publiczny

T

Zarzadzanie Energig,
Wynagrodzenie — Umowa EPC — Gwarantowane

Oszczednosci Energii

Dostawcy (urzadzenia,
technologie, systemy
informatyczne)

Zarzadzanie Energig charakteryzuje sie najprostszg strukturg prawno-organizacyjno-finansowg, a to ze
wzgledu na brak wiekszych naktadéw inwestycyjnych (jak np. przy Termomodernizacji). Zasadniczo nie
wymaga udziatu podwykonawcéw ani Instytucji Finansujgcych. W przypadku Zarzgdzania Energig ESCO
wystepuje zazwyczaj samodzielnie, angazujac swoje wtasne zasoby organizacyjne, kadrowe oraz know-
how, za$ Przedsiewziecie ukierunkowane jest na wdrozenie Systemu Zarzgdzania Energia.

Przedsiewziecia obejmujgce Zarzadzanie Energiag mogg by¢ wspotfinansowane ze $rodkéw UE (lub
krajowych) wytgcznie wtedy, gdy zawierajg w sobie komponenty inwestycyjne, wtym zwigzane
z wdrozeniem Systemu Zarzadzania Energia. Unia Europejska zapewnia bowiem dofinansowanie
nakfadéw inwestycyjnych, a nie biezacej dziatalnosci w ramach Projektéw EPC.

Nalezy doda¢, ze schemat organizacyjny moze przewidywa¢ rdwniez inne sposoby i Zrddta
finansowania Projektéw EPC, np. uwzgledniaé sytuacje, w ktorej beneficjentem srodkéw UE jest ESCO,
a nie Podmiot Publiczny.

Projekty pakietowe EPC

Szczegblnym rodzajem Projektdw sg tzw. Projekty pakietowe EPC. Polegajg one na potaczeniu kilku
inwestycji wjedno wieksze Przedsiewziecie. W ten sposdb Jednostki Sektora Publicznego moga
uzyskac efekt skali, ktory przetozy sie na wieksze zainteresowanie Projektem ze strony ESCO, jak
rowniez umozliwi ograniczenie kosztdw zwigzanych z przygotowaniem Przedsiewziecia,
przeprowadzeniem Postepowania EPC i wdrozeniem Projektu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w praktyce Projekty EPC realizowane sg wtasnie w formie pakietowej,
polegajgcej na zaangazowaniu w ramach Przedsiewziecia od kilku do kilkudziesieciu obiektow, ktérych
wiascicielem jest ta sama Jednostka Sektora Publicznego.

Natomiast do rzadkosci nalezg Projekty, w ramach ktérych kilku Zamawiajgcych wdraza wspdlne,
pakietowe Przedsiewziecie. Projekty takie wymagajg bardzo dobrej koordynacji dziatan oraz scistej
wspotpracy Jednostek Sektora Publicznego w ramach Zespotu Projektowego.

Realizacja Projektu pakietowego wymaga rowniez zawarcia porozumienia pomiedzy Podmiotami
Publicznymi, regulujgcego zasady wspotpracy w zakresie wspdlnego Przedsiewziecia, a postepowanie
z reguty prowadzone jest jako zamdwienie wspdlne regulowane przepisem art. 38 Ustawy PZP.
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Rys. 3. Przyktadowa struktura organizacyjna w ramach Projektu pakietowego realizowanego przez

kilka Jednostek Sektora Publicznego.
Podmiot Publiczny
Podmiot Publiczny q_[ Porozumienie ]_; Podmiot Publiczny

——————— >
Srodki unijne Podmiot Publiczny -

T Roboty budowlane, urzadzenia,
. fi ie, Zarzadzani
Wynagrodzenie  — Umowa EPC T Inansowanie, farzaczanie
Energig, Gwarantowane
Oszczednosci Energii

I \ Dostawcy (urzadzenia,
Fi:ztr:rst:FJ:e Kredyt/pozyczka technologie, systemy
jgce - informatyczne)

Podwykonawca/
Podwykonawcy
(projektowanie, roboty
budowlane)

Zrodta wiedzy

Wiecej na temat Projektéw pakietowych zobacz: Wytyczne PPP Tom Il: Postepowanie PPP, s. 77
i n, https://www.ppp.gov.pl/postepowanie-przetargowe/. oraz ,Analiza struktur organizacyjno-
prawnych Pakietowego Projektu PPP w sektorze drdg gminnych i powiatowych”, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2020,

?i=przegladarka-plikow/Pakietowe-PPP-Analiz-zmiany-
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4, Finansowanie Projektow EPC

4.1. Zroédta finansowania ESCO

Projekty EPC moga by¢ finansowane z réznych zrédet. W wielu krajach Europy Zachodniej Jednostki
Sektora Publicznego finansujg EPC samodzielnie, np. z wykorzystaniem srodkdéw preferencyjnych.
Zasadnicze znaczenie majg wtym przypadku koszty finansowania. W takich sytuacjach rola ESCO
sprowadza sie do przeprowadzenia niezbednych inwestycji (np. w zakresie Termomodernizacji) oraz
do Zarzadzania Energig, w tym uzyskiwania Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, istotng motywacjg do siegania
po model EPC jest zaréwno zapewnienie finansowania przez ESCO, jak tez nieklasyfikowanie
zobowigzan z Umowy EPC do dtugu Jednostki Sektora Publicznego.

Jak podkreslono wczesniej projekty wymagajgce poniesienia naktadéw inwestycyjnych bedg z reguty
finansowane w oparciu o finansowanie dtuzne, pozyskane przez ESCO (np. kredyt, pozyczka) lub
w oparciu o kapitat wtasny ESCO. Przyktadami takich Projektow s przede wszystkim
Termomodernizacja i Oswietlenie Uliczne, a takze Duze Projekty, w tym Projekty Hybrydowe.

Natomiast samo Zarzadzanie Energig, z uwagi na relatywnie niewielkie naktady inwestycyjne,
najczesciej finansowane jest bezposrednio ze srodkéw wtasnych ESCO (cho¢ w praktyce stosowane s3
rowniez inne zrddta finansowania ESCO).

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zrddta i sposoby finansowania Projektow EPC.

Finansowanie dtuzne

Finansowanie dfuzne polega najczesciej na zaciggnieciu przez Dostawce Ustug kredytu lub pozyczki
w Instytucji Finansujacej, ktdrg zazwyczaj jest bank. Warunki finansowania ustalane sg indywidualnie
przez ESCO. Nalezy jednak pamietac, ze kluczowe znaczenie dla zapewnienia finansowania dtuznego
ma ocena ryzyka kredytowego, ktéra obejmuje przede wszystkim analize Projektu i Umowy EPC.
Umowa przenoszgca na ESCO ryzyka trudne do wyceny lub wprowadzajgca nieograniczong
odpowiedzialno$¢ finansowa ESCO, bez mozliwosci jej wypowiedzenia, bedzie zazwyczaj umowa
»,hiebankowalng”. Ztego powodu ESCO powinny konsultowa¢ z bankami mozliwo$é zaciggniecia
kredytu na mozliwe wczesnym etapie Postepowania EPC.

Projekty EPC — podobnie do projektéw PPP — mogg by¢ rowniez finansowane w formule finansowania
projektowego (ang. project finance), co oznacza, ze zabezpieczeniem sptaty kredytu sg przede
wszystkim przeptywy pieniezne w Projekcie EPC, realizowanym przez ESCO, dziatajgcg w formie spétki
celowej (por. Wytyczne PPP Tom |I: Przygotowanie Projektéw PPP, s. 16, 105 i 116,
https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/). W tej formule realizowane sg gtéwnie Duze
Projekty.

W przypadku zapewnienia finansowania dtuznego, podobnie jak w projektach PPP, wystepuje tzw.
zamkniecie finansowe, rozumiane jako zawarcie przez ESCO dokumentdéw finansowania, w tym umowy
kredytu z bankiem.
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Pamietaj . @
Ieta] 0

W przypadku, gdy ESCO zamierza zaciggng¢ kredyt lub pozyczke na sfinansowanie
Przedsiewziecia, Podmiot Publiczny nie powinien wyrazac¢ zgody na tzw. sprzedaz wierzytelnosci
(ang. forfaiting). Na gruncie przepisdw Ustawy o Finansach Publicznych sprzedaz wierzytelnosci
skutkuje bowiem automatyczng klasyfikacjg zobowigzan z Umowy EPC do dtugu publicznego,
zas wszelkie wydatki w ramach Umowy EPC kwalifikowane beda jako wydatki biezgce Podmiotu
Publicznego.

Finansowanie kapitatowe

Niektére Projekty EPC nie sg finansowane z kredytow, lecz ze zrédet takich jak:
e pozyczka od wspdlnikow,
e kapitat wtasny ESCO,
e pozyczka od podmiotu trzeciego (np. fundusz inwestycyjny).

W takich przypadkach zamkniecie finansowe moze polega¢ na zawarciu odpowiednich umoéw pozyczki
lub ztozeniu oswiadczenia o wniesieniu wktadu pienieznego do spétki w odpowiedniej wysokosci.

Jednostka Sektora Publicznego najczesciej nie ma bezposredniego kontaktu z przedstawicielami
inwestora kapitatowego lub pozyczkodawcy.

Koszty finansowania kapitatowego sg z reguty wyzsze od kosztow finansowania dtuznego.

Finansowanie kapitatowe ESCO to najprostsza forma finansowania, nie wymagajgca szczegdlnie
skomplikowanych czynnosci zwigzanych z jego pozyskaniem. ESCO dysponujace srodkami finansowymi
na realizacje Przedsiewziecia mogg czesto uruchomic je niezwtocznie po zawarciu Umowy EPC.

Projekty Hybrydowe

Projekty EPC, szczegélnie w okresie programowania UE na lata 2021-2027, mogg uzyskaé
dofinansowanie z UE do kosztow inwestycji zwigzanych z Efektywnoscig Energetyczng. W takich
przypadkach beneficjentem bedzie najczesciej Jednostka Sektora Publicznego.

Specyfika realizacji Projektéw Hybrydowych oméwiona zostata w Czesci 1.4.2.

Inne $rodki preferencyjne

Zaréwno Jednostki Sektora Publicznego, jak tez ESCO, korzysta¢ mogg z preferencyjnego finansowania
(o ile jest dostepne) oferowanego m.in. przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej lub innych operatoréow programoéw, umozliwiajgcych uzyskanie wsparcia w postaci dotacji,
niskooprocentowanych lub czesciowo umarzalnych pozyczek, gwarancji, finansowania pomostowego
Projektow etc.
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Dobra praktyka

13

Dobrg praktyka w Projektach EPC jest uwzglednianie w Umowach EPC mozliwosci pozyskania
przez Jednostki Sektora Publicznego dofinansowania zewnetrznego (ze srodkéw unijnych lub
krajowych), nawet jesli na dziern zawarcia Umowy EPC zasady dofinansowania nie s3 jeszcze
szczegbtowo znane. Z uwagi na dtugookresowa wspoétprace stron Umowy EPC, zawsze istnieje
prawdopodobienstwo pozyskania srodkdw bezzwrotnych Iub preferencyjnych na Projekt EPC

przez strone publiczna.

4.2. Projekty Hybrydowe

Projekty EPC mogg by¢ realizowane jako Projekty Hybrydowe, tj. Przedsiewziecia dofinansowane ze
Srodkow unijnych w formie dotacji lub instrumentéw zwrotnych. Do ich wdrazania stosuje sie zaréwno
regulacje prawne UE, jak tez przepisy krajowe.

Zrodta wiedzy

NE

W Polsce Projekty Hybrydowe realizowane byty dotad przede wszystkim w formule PPP.
Przyktadowe Przedsiewziecia tego typu mozna znalez¢ pod ponizszym linkiem:

Ponizej zaprezentowano przyktady pierwszych Projektéw Hybrydowych w zakresie Efektywnosci
Energetycznej, zrealizowanych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.

Nazwa projektu

Zakres projektu

Podmiot Publiczny

ESCO (Partner
Prywatny)

Data zawarcia i okres
Umowy EPC (PPP)

Wartos¢ projektu

Termomodernizacja budynkéw oswiatowych Miasta Zgierza

Zakres projektu obejmuje termomodernizacje 24 budynkéw
oswiatowych, w tym przedszkoli, szkét, ztobka oraz basenu. ESCO
odpowiedzialna jest za zaprojektowanie, sfinansowanie,
przeprowadzenie robdt budowalnych, jak réwniez zarzadzanie energia i
utrzymanie obiektéw.

Miasto Zgierz

Engie Services Sp. z 0. o.

Umowa z dnia 31 stycznia 2017 r., zawarta na okres 18 lat i 3 miesiecy

56.411.000,00 zt brutto
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Poziom
gwarantowanych
oszczednosci Energii

Dofinansowanie UE

Dodatkowe
informacje

Nazwa projektu

43,5 % oszczednosci w zuzyciu ciepta

Projekt jest realizowany w formule hybrydowej. Podmiot Publiczny
uzyskat dofinansowanie ze srodkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020, na realizacje
projektu pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw na terenie
Miasta Zgierza”. Wartos¢ dofinansowania ze srodkéw UE wyniosta
35.260.265,04 zt.

https://www.ppp.gov.pl/termomodernizacja-budynkow-oswiatowych-

miasta-zgierza-/

Modernizacja energetyczna budynkoéw uzytecznosci publicznej
w Sopocie

Zakres projektu

Podmiot Publiczny

ESCO (Partner
Prywatny)

Data zawarcia i okres
Umowy EPC

Wartos¢ projektu
Poziom
gwarantowanych

oszczednosci energii

Dofinansowanie UE

Dodatkowe
informacje

W ramach projektu przeprowadzono modernizacje energetyczng w 25
budynkach oswiatowych oraz wychowawczo-opiekunczych, obejmujaca
gteboka termomodernizacje (w 7 budynkach), modernizacje oswietlenia
wewnetrznego (we wszystkich 25 budynkach), instalacje odnawialnych
zrédet energii (w 14 budynkach — montaz ogniw fotowoltaicznych) oraz
wdrozenie systemu zarzgdzania energig we wszystkich 25 budynkach.

Gmina Miasta Sopotu

Konsorcjum w sktadzie: Kaliente Sp. z 0.0., IZIM Sp. z 0.0., Engie Services
Sp. z o0.0.

Umowa z dnia 17 kwietnia 2018 r., zawarta na okres 15 lat

26.414.958,54 zt brutto

68,1% w zuzyciu energii elektrycznej oraz 51,6 % oszczednosci w zuzyciu
ciepta

Podmiot Publiczny pozyskat dofinansowania dla czesci zadan
inwestycyjnych dotyczgcych modernizacji energetycznej ze sSrodkéw
europejskich dostepnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
Poddziatanie 10.1.1. Efektywnos¢ Energetyczna — Mechanizm ZIT.
Wartos$¢ dofinansowania wyniosta 9,89 min zt.

https://www.sopot.pl/aktualnosc/6353/21-mln-na-modernizacje-25-
budynkow-oswiatowych
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Stosownie do przepisu art. 2 pkt 15 Rozporzadzenia Ogdlnego ,,operacja PPP” oznacza operacje, ktéra
jest wdrazana w ramach partnerstwa miedzy podmiotami publicznymi i sektorem prywatnym, zgodnie
z umowa o PPP i ktéra ma na celu $wiadczenie ustug publicznych w oparciu o podziat ryzyka pomiedzy
partnerow, przewidujgcg wykorzystanie specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego, albo
dodatkowych Zrédet kapitatu, albo obu tych elementdéw. Z kolei przepis art. 40 ust. 1 Ustawy
Wdrozeniowej wprowadza legalng definicje Projektu Hybrydowego, odnoszac to pojecie do cytowanej
wyzej definicji ,operacji PPP”.

Pamietaj ! @

Na gruncie prawa polskiego Projekty Hybrydowe to Przedsiewziecia realizowane zaréwno na
podstawie Ustawy o PPP, jak tez innych przepiséw prawa, w tym w oparciu o regulacje Ustawy
o Efektywnosci Energetycznej. Oznacza to, ze Projekty EPC mogg by¢ realizowane i finansowane

jako Projekty Hybrydowe.

Specyfika Projektow Hybrydowych polega w szczegdlnosci na tym, ze:

beneficjentem srodkéw unijnych w ramach Projektu EPC moze by¢ zaréwno Jednostka Sektora
Publicznego (jest to typowa sytuacja), jak tez ESCO wybrana do wdrazania Projektu EPC (por.
przepis art. 2 pkt 9 lit. b Rozporzadzenia Ogdlnego),

za koszty kwalifikowalne w ramach Projektu EPC uznaje sie koszty faktycznie poniesione przez
Jednostke Sektora Publicznego lub Dostawce Ustug, przy czym s$rodki z dofinansowania
przekazywane przez beneficjenta na rzecz ESCO majg forme refundacji (por. przepis art. 53 ust.
1 lit. a Rozporzadzenia Ogdlnego),

w przypadku Projektow EPC instytucja zarzadzajaca dokonuje ptatnosci na rachunek
powierniczy zatozony w tym celu przez beneficjenta i wykorzystywany zgodnie z Umowag EPC
(por. przepis art. 74 ust. 1 ostatnie zdanie Rozporzadzenia Ogdlnego).

W Polsce Projekty Hybrydowe wdrazane sg przede wszystkim na poziomie programoéw regionalnych.

Przykiad

Przyktadowo, w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021 —2027, Priorytet
2: Fundusze europejskie dla Zielonej Wielkopolski, preferowane bedzie wsparcie projektow
zapewniajgcych najwyzszy efekt energetyczny oraz projekty ESCO lub inne modele
z wykorzystaniem kapitatu prywatnego, w tym w formule PPP.

https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/fundusze-europejskie-dla-
Wielkopolski-2021-2027/zapoznaj-sie-z-programem-fundusze-europejskie-dla-wielkopolski-
2021-2027

Projektédw Hybrydowych nie nalezy utozsamiaé z projektami partnerskimi, o ktérych mowa w przepisie
art. 39 ust. 1 Ustawy Wdrozeniowej, zgodnie z ktérym: ,,W celu wspdlnej realizacji projektu, w zakresie
okreSlonym przez instytucje zarzadzajacg krajowym programem albo instytucje zarzadzajacy
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regionalnym programem, moze zosta¢ utworzone partnerstwo przez podmioty wnoszace do projektu
zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce wspdlnie projekt, zwany dalej
,projektem partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie”.
Projekty partnerskie mogg znalez¢ czesciowo zastosowanie do realizacji Projektéow pakietowych EPC,
realizowanych wspdlnie przez kilka Podmiotéw Publicznych, w tym w szczegdlnosci JST.

Pamietaj ! Cl?

W obszarze Efektywnosci Energetycznej pojecie Projektéw Hybrydowych obejmuje wytgcznie
Projekty EPC dofinansowane ze srodkow UE. Mozliwosci uzyskania preferencyjnego
finansowania innego rodzaju (np. w formie dotacji lub niskooprocentowanych pozyczek) ze
zrodet krajowych w odniesieniu do Projektéw EPC okreslajg operatorzy odpowiednich
programow lub funduszy.

Dopuszczalne jest, aby w Projekt Hybrydowy, obok wsparcia ze sSrodkéw Unii Europejskiej, byty
zaangazowane publiczne srodki zewnetrzne, np. srodki Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska, pod warunkiem, ze zachowane zostang zasady w zakresie zakazu podwdjnego
finansowania wydatkéw oraz ze odbiorcg korzysci wynikajacych z faktu zaangazowania tych
srodkéw beda wytgcznie korcowi odbiorcy projektu (spoteczenstwo).

Wiecej na ten temat zob.: https://www.ppp.gov.pl/laczenie-ppp-ze-srodkami-ue/

5. Podziat ryzyka w Projektach EPC

5.1. Ogdlne zasady podziatu ryzyka

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku projektéw PPP, podziat ryzyka w Projektach EPC stanowi ich
podstawowg ceche. Ryzyko, jako zdarzenie przyszte iniepewne, aczasem wrecz niemozliwe do
przewidzenia, musi zosta¢ podzielone w sposdb racjonalny igwarantujgcy stronom Umowy EPC
klarowne zasady postepowania z ryzykiem i jego skutkami.

Podstawowe ryzyka zwigzane z realizacjg Projektow EPC, obejmuja:
e ryzyko budowy oraz
e ryzyko Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Szczegdétowe rodzaje izakres ryzyk w ramach Projektéw EPC zawiera Rozporzadzenie ws. Ryzyka.
Ryzyka te znajdujg odzwierciedlenie w postanowieniach Umowy EPC, ktdra jest negocjowana w trakcie
Postepowania EPC. Teoretycznie strony Umowy mogg dzieli¢ sie ryzykiem w sposdb dowolny.
W praktyce podziat ten wyznaczony jest zakresem ich kompetencji i mozliwosciami wptywu na
realizacje Przedsiewziecia. Niektdre ryzyka mogg byé rowniez wspétdzielone przez ESCO i Jednostke
Sektora Publicznego.
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Pamietaj ! @)

Podstawowa zasada dotyczgca podziatu ryzyka w Projektach EPC gtosi, ze dane ryzyko powinien
przejmowac ten podmiot, ktéry bedzie w stanie efektywniej nim zarzadza¢. Przenoszenie na
ESCO wszystkich ryzyk dotyczacych Przedsiewziecia lub ryzyk, ktérymi ESCO nie jest w stanie
skutecznie zarzgdzac, prowadzi zwykle do braku wykonalno$ci Umowy EPC, w tym niemoznosci
zapewnienia finansowania Projektu, ewentualnie do nieproporcjonalnie wysokiej ceny oferty.

Ryzyko budowy odnosi sie do realizacji Etapu Inwestycyjnego i obejmuje odpowiedzialnos¢ w zakresie
m.in. projektowania, dostepnosci zasobow (w tym materiatéw i podwykonawcow), zapewnienia
finansowania, wzrostu kosztow, zwtoki w zakonczeniu budowy. Ryzyko nieuzyskania Gwarantowanych
Oszczednosci Energii dotyczy natomiast osiggniecia zadeklarowanego przez ESCO poziomu
oszczednosci ciepta i energii elektrycznej. Stanowi ono istote Projektéw EPC, dlatego omdwiono je
szerszej w Czesci 1.5.2.

Podziat ryzyka w Projektach EPC ma znaczenie nie tylko kontraktowe. W Przedsiewzieciach
zaktadajgcych przeprowadzenie inwestycji oraz Zarzadzanie Energig, odpowiedni podziat ryzyka
skutkuje brakiem wptywu zobowigzan zUmowy EPC na deficyt sektora finansow publicznych
i panstwowy dtug publiczny (zob. wiecej na ten temat: Cze$¢ 1.5.3). Ma to szczegdlne znaczenie

w Duzych Projektach, w tym dotyczgcych Termomodernizacji

Dobrg praktyke w Projektach EPC stanowi przejmowanie przez Jednostki Sektora Publicznego
tych ryzyk, ktére sa niemozliwe do skutecznego zarzadzania przez ESCO. Nalezg do nich
w szczegolnosci: ryzyko dotyczace stanu prawnego nieruchomosci, ryzyko popytu, ryzyka
zwigzane z biezgcym uzytkowaniem i utrzymaniem technicznym infrastruktury innej niz
wykonana przez ESCO, ryzyko stopy procentowej, ryzyko zmiany przeznaczenia obiektow,
ryzyko polityczne, ryzyko sity wyzszej.

Dobra praktyka

5.2. Gwarantowane Oszczednosci Energii

W odréznieniu od modelu tradycyjnego, cecha charakterystyczng Projektow EPC jest obowigzek
Zarzadzania Energig przez ESCO oraz zapewnienie Jednostce Sektora Publicznego Gwarantowanych
Oszczednosci Energii. Dotyczy to — w zaleznosci od konkretnego Przedsiewziecia — zaréwno ciepfa, jak
tez energii elektryczne;j.

Nalezy przy tym pamietac, ze zasadniczo ESCO gwarantuje jedynie okreslony poziom oszczednosci lub
zuzycia energii, nie zas jej cene. ESCO, jako dostawca technologii, finansowania i ustug, nie ma bowiem
wptywu na poziom cen ciepfa i energii elektryczne;j.
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Pamietaj -
]

Co do zasady ESCO udziela Gwarantowanych Oszczednosci Energii w jednostkach technicznych
(np. GJ lub kWh), a nie w jednostkach pienieznych. Zasada ta ma istotny wptyw zaréwno na
kryteria oceny ofert, jak tez faktyczne oszczednosci energii uzyskiwane przez Jednostke Sektora
Publicznego.

Udzielenie Gwarancji Oszczednosci Energii mozliwe jest jedynie woweczas, gdy Jednostka Sektora
Publicznego okresli wartos¢ bazowg, od ktdrej liczone beda oszczednosci energii. Warto$é ta
wyznaczana jest w Analizie Energetycznej. Moze stanowié réwniez przedmiot Negocjacji w ramach
Postepowania EPC (zob. szerzej na ten temat: Czes¢ II.5). W kazdym przypadku musi by¢ jednak
wyznaczona przez Zamawiajgcego i podana w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia. W przeciwnym

razie ESCO nie beda w stanie ztozy¢ poréwnywalnych ofert.

Dobrg praktyke w Projektach EPC stanowi podziat nadwyzki Gwarantowanych Oszczednosci
Energii pomiedzy Dostawce Ustug a Jednostke Sektora Publicznego. Rozwigzanie takie stanowié
moze dla ESCO dodatkowg motywacje do wdrazania rozwigzan technicznych Ilub
organizacyjnych, ktére umozliwig uzyskanie wiekszych oszczednosci, niz przewidziane w ramach
Umowy EPC.

Dobra praktyka

W niektérych Projektach EPC podziat dodatkowych oszczednosci energii stanowi kryterium
oceny ofert.

Istotne zagadnienie stanowi réwniez kwestia ,,finansowania z oszczednosci” Projektéw EPC.

Czesto przyjmuje sie, ze Umowy EPC polega¢ majg na ,,sfinansowaniu” 100% kosztéw Przedsiewziecia
z uzyskanych Gwarantowanych Oszczednosci Energii. Tymczasem w przypadku niektérych Projektéw
EPC, zatozenie ich sfinansowania wytgcznie z oszczednosci energii, jest zatozeniem btednym, biorac
pod uwage catosciowe koszty inwestycyjne, koszty finansowania oraz koszty Zarzadzania Energig,
w tym utrzymania, jak rowniez marze ESCO i Instytucji Finansujgcych.

Ponadto rzeczywisty poziom zwrotu z inwestycji uzalezniony jest w znacznej mierze od aktualnych
(w kolejnych latach obowigzywania Umowy EPC) cen energii, na ktérg ani Podmiot Publiczny, ani ESCO
nie majg zazwyczaj wptywu.
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Termomodernizacja

W Projektach EPC dotyczacych Termomodernizacji, z uwagi na zwykle szeroki zakres
inwestycyjny iwykonywanie przy okazji prac termomodernizacyjnych, dodatkowych prac
budowlanych  niegenerujgcych  oszczednosci, rzeczywisty poziom Gwarantowanych
Oszczednosci Energii pokrywa jedynie czes¢ naktaddw inwestycyjnych.

Projekty, w ktérych Gwarantowane Oszczednosci Energii sg istotnie nizsze od wartosci
Przedsiewziecia posiadajg raczej cechy projektow PPP, uwzgledniajgcych elementy Efektywnosci
Energetyczne;.

1
iets
‘@’

Oswietlenie Uliczne

W Projektach EPC dotyczacych Oswietlenia Ulicznego, w zaleznosci od zakresu inwestycji, okres
zwrotu z inwestycji waha sie od 5 do 10 lat. Zdarzaja sie jednak Przedsiewziecia polegajace na
gruntownej modernizacji lub budowie nowej infrastruktury oswietleniowej, ktére nie zostang
w petni sfinansowane z Gwarantowanych Oszczednosci Energii, pomimo wydtuzenia okresu
Umowy EPC np. do 15 lat.

Zarzadzanie Energia

Projekty EPC polegajgce wytgcznie na Zarzadzaniu Energig najczesciej sptacane sg z uzyskanych
oszczednosci. W tego rodzaju Przedsiewzieciach komponent inwestycyjny ograniczony jest
bowiem do wdrozenia Systemu Zarzadzania Energia, ewentualnie poczynienia drobnych
naktadoéw inwestycyjnych.
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Projekty Hybrydowe @

W Projektach Hybrydowych, ze wzgledu na zazwyczaj wysoki poziom dofinansowania kosztéw
kwalifikowalnych (ok. 50-75%) najczesciej udaje sie uzyska¢ 100% sptaty kosztow
Przedsiewziecia w ramach Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Na poziom Gwarantowanych Oszczednosci Energii majg wptyw zaréwno rozwigzania wdrazane przez
ESCO (w szczegdlnosci inwestycje oraz System Zarzadzania Energig), jak tez inne czynniki
(np. utrzymywanie obiektéw w nalezytym stanie technicznym Ilub odpowiednie zachowania
Uzytkownikéw infrastruktury w zakresie gospodarowania energig).

Pamietaj |!—_Cl|?

Przyjecie przez Podmiot Publiczny pewnej odpowiedzialnosci za utrzymanie lub wymiane
elementéw Systemu Zarzadzania Energig (samodzielnie lub za posrednictwem podwykonawcy)
ma wptyw na ujecie statystyczne i jest kwestig o istotnym znaczeniu.

Wyjatkiem od tej zasady (tj. niemajgcym wptywu na ujecie statystyczne) jest sytuacja, w ktorej
Podmiot Publiczny podejmuje drobne dziatania zwigzane z utrzymaniem, ktére nie majg wptywu
na wyniki Systemu Zarzadzania Energig w zakresie oszczednosci zuzycia energii lub zmniejszenia
kosztow wymaganych w ramach Umowy EPC (np. czyszczenie, wymiana lamp dostarczonych
przez ESCO dla systemu oswietlenia LED).

Kontrola wykorzystania lub eksploatacji elementdw Systemu Zarzadzania Energig (np. regulacja
czasu dziatania systemow) przez Podmiot Publiczny nie ma wptywu na ujecie statystyczne.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 46)

Ryzyko nieuzyskiwania Gwarantowanych Oszczednosci Energii zalezy przede wszystkim od czynnikéw
takich, jak:

1) techniczny — btedne przyjecie wartosci bazowych zuzycia energii i/lub btedny dobdr zakresu
modernizacji energetycznej i/lub btedne obliczenia, jako podstawa do okreslenia wielkosci
gwarantowanego efektu,

2) eksploatacyjny — niewtasciwy system monitoringu izarzadzania i/lub jego wadliwe
wykorzystywanie,

3) presja w przetargu — che¢ wygrania z konkurencja najwiekszymi oferowanymi
oszczednosciami lub nadmierna presja Zamawiajgcego (np. bardzo wysoki prég minimalnych,
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akceptowalnych oszczednosci albo wymaganie efektow okreslonych w wadliwym audycie,
albo zbyt duza waga oszczednosci w kryteriach oceny ofert),

4) zachowania Uzytkownikow obiektdw — generowanie strat energii poprzez nieuprawniony
wptyw na ustawienia urzadzen lub systemu (temperatura iczas) lub tez innego rodzaju
zachowania (np. otwieranie na dtugi czas okien w srodku zimy).

Pierwsze dwa czynniki zalezg od kompetencji i doswiadczenia ESCO. Dlatego tez, przygotowujac
Postepowanie EPC, Zamawiajacy musi opracowac skuteczng metode weryfikacji podmiotéw
zainteresowanych modernizacjg oraz wtasciwie i precyzyjnie opisa¢ minimalne wymagania dotyczace
Systemu Zarzadzania Energig. Doswiadczenia krajowe pokazujg, ze ryzyko niedobordw, zwigzane
z tymi czynnikami, jest niewielkie iogranicza sie zazwyczaj do rozbieznosci w pierwszym roku po
zakonczeniu modernizacji, gdy Zarzadzanie Energig osigga faze stabilna.

Czynnik trzeci nie dotyczy firm dziatajgcych profesjonalnie, rzetelnie i zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji, ktdre nie ,,naginajg” zasad i obliczen technicznych w celu wygrania Postepowania EPC.

Czynnik ostatni (zachowania Uzytkownikéw) wystepuje w sytuacjach, gdy System Zarzadzania Energig
jest stabo zabezpieczony przed ingerencjg Uzytkownikdw oraz przy braku wtasciwej wspodtpracy ze
strony wtasciciela obiektow w zakresie ksztattowania odpowiedniego sposobu uzytkowania systemoéw
i instalacji energetycznych w ramach Systemu Zarzgdzania Energia.

Z tego wzgledu istotne jest opracowanie dla potrzeb Uzytkownikdéw tzw. Instrukcji Uzytkowania w celu
wiasciwego gospodarowania energig, ktdra regulowataby powyisze kwestie (szerzej na ten temat:
Cze$é V.2.5).

5.3. Wptyw zobowigzan z Umoéw EPC na dtug publiczny

Wsréd wielu pozytywnych skutkdw zwigzanych z realizacjg Projektéw EPC mozna wskazaé rowniez
korzystne rozwigzania budzetowe dla Jednostek Sektora Publicznego. Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje
bowiem przepis art. 7 ust. 3 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej, ktéry umozliwia klasyfikacje
zobowigzan Umoéw EPC poza dtugiem publicznym. Rozwigzanie to jest zresztag wzorowane na przepisie
art. 18a ust. 1 Ustawy o PPP, tyle ze dostosowane do specyfiki Projektéw EPC.

Zobowigzania wynikajgce z umowy o poprawe efektywnosci energetycznej nie wptywajg na poziom
panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy ESCO
zwigzanych ze zuzyciem energii ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy iryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu Sredniorocznych oszczednosci energii z uwzglednieniem wptywu na
wymienione ryzyka czynnikdw, takich jak gwarancje ifinansowanie przez dostawce ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii oraz alokacja aktywow po zakoriczeniu trwania umowy.

W praktyce zatem Umowy EPC powinny by¢ konstruowane w taki sposéb, aby ryzyko budowy (ryzyko
inwestycyjne) oraz ryzyko Gwarantowanych Oszczednosci Energii (w ujeciu Sredniorocznym)
w wiekszosci obcigzato ESCO. Nalezy doda¢, ze Ustawa o Efektywnosci Energetycznej, podobnie jak
Ustawa o PPP, nie precyzuje, co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem ,wiekszosci” ryzyka. Co wiecej,
wymienione w przepisie art. 7 ust. 3 ustawy ryzyka majg charakter generalny, a kazde z nich zawiera
w sobie wiele ryzyk szczegétowych. Jednostki Sektora Publicznego powinny zatem braé pod uwage nie
tylko ogdlny podziat ryzyka w Projekcie EPC, ale réwniez odnosi¢ sie do szeregu innych ryzyk,
okreslonych w przepisach Rozporzadzenia ws. Ryzyka, ktére wymieniono ponize;j.
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Tab. 5. Zakres ryzyka budowy i ryzyka Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Ryzyko budowy

Ryzyko budowy obejmuje zdarzenia
powodujgce zmiane kosztéw lub terminéw
wytworzenia nowych $rodkéw trwatych lub
ulepszenia juz istniejgcych, w szczegdlnosci
zwigzane:

1) z odpowiedzialnoscia za prace projektowe,

2) z udziatem jednostki sektora publicznego
w oszczednosciach kosztéw
wygenerowanych przez dostawce ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii w zakresie
prac projektowych lub budowy,

3) ze spetnieniem kryteriéw zakonczenia
budowy,

4) z zakonczeniem poszczegdlnych etapéw
budowy, ktére pociggajg za sobg ptatnosci
jednostki sektora publicznego na rzecz ESCO
zwigzanych ze zuzyciem energii,

5) z pracami poprawkowymi, ktore zostaty
wykonane w celu usuniecia usterek lub wad
ujawnionych podczas odbioru prac
projektowych lub budowy,

6) zrefundacjg przez dostawce ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii kosztow
poniesionych przez jednostke sektora
publicznego.

Ryzyko gwarantowanych oszczednosci energii

Ryzyko uzyskania gwarantowanego poziomu
Sredniorocznych oszczednosci energii obejmuje
zdarzenia wskazane w umowie o poprawe
efektywnosci energetycznej skutkujgce
nieuzyskaniem gwarantowanego poziomu
Sredniorocznych oszczednosci energii,

w szczegoblnosci zwigzane:

1) z odpowiedzialnoscia za eksploatacje
nowego Srodka trwatego,

2

~

z zachowaniem odpowiednich standardéw
w zakresie eksploatacji nowego srodka
trwatego,

3

~—

z zatwierdzeniem planu eksploatacji nowego
srodka trwatego,

4

~

z poniesieniem kosztow eksploatacji
nowego Srodka trwatego przez dostawce
ustug zwigzanych ze zuzyciem energii
zgodnie z harmonogramem,

5

~

z utworzeniem przez dostawce ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii
wyodrebnionego rachunku, na ktérym
gromadzone bedg srodki finansowe na
pokrycie kosztédw eksploatacji nowego
srodka trwatego,

6

~

z ustaleniem gwarantowanego poziomu
Sredniorocznych oszczednosci energii;

7

~

z brakiem okreslenia gwarantowanego
poziomu Sredniorocznych oszczednosci
energii,

8) z brakiem obiektywnego systemu
monitorowania i mierzenia poziomu
oszczednosci energii,

9) z procedurg zatwierdzania przez jednostke
sektora publicznego systemu
monitorowania i mierzenia poziomu
Sredniorocznych oszczednosci energii,

10) ze sprawdzaniem przez jednostke sektora
publicznego wydajnosci nowego srodka
trwatego w stosunku do gwarantowanego
poziomu $redniorocznych oszczednosci
energii,
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11) z wystgpieniem sytuacji powodujgcych
koniecznos$¢ korekty zaktadanego
gwarantowanego poziomu Sredniorocznych
oszczednosci energii.

Ponadto, zgodnie z Rozporzgdzeniem ws. Ryzyka, przy ocenie ryzyka budowy iryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczednosci energii uwzglednia sie w szczegdlnosci
czynniki wskazane ponizej.

Tab. 6. Czynniki uwzgledniane przy ocenie ryzyka.

Czynniki uwzgledniane przy ocenie ryzyka budowy i ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu

sredniorocznych oszczednosci energii:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10

11

udziat Srodkéw publicznych w naktadach inwestycyjnych poniesionych przez dostawce ustug
zwigzanych ze zuzy- ciem energii na wytworzenie nowych srodkéw trwatych lub ulepszenie
juz istniejacych, z wytaczeniem S$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2—3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

charakter, termin i wysokos¢ ptatnosci dokonywanych przez jednostke sektora publicznego
na rzecz ESCO zwigzanych ze zuzyciem energii, w tym zasady zmiany charakteru, terminu
i wysokosci tych ptatnosci,

zasady waloryzacji ptatnosci dokonywanych przez jednostke sektora publicznego na rzecz
ESCO zwigzanych ze zuzyciem energii,

zasady rozliczen w przypadku nieosiggniecia poziomu oszczednosci energii zatozonego
w umowie o poprawe efektywnosci energetycznej,

zasady rozliczen w przypadku osiggniecia wyzszego poziomu oszczednosci energii niz
zatozony w umowie o poprawe efektywnosci energetycznej,

zakres icharakter zdarzen wynikajacych z naruszen jednostki sektora publicznego oraz
przypadkéw sity wyzszej, powodujacych po stronie ESCO zwigzanych ze zuzyciem energii
podwyzszenie kosztéw eksploatacji nowego srodka trwatego,

sposob obliczania odszkodowan, ulg lub zwolnien z tytutu zdarzen wynikajacych z naruszen
jednostki sektora publicznego oraz przypadkéw sity wyzszej, powodujgcych po stronie ESCO
zwigzanych ze zuzyciem energii podwyzszenie kosztow eksploatacji nowego srodka
trwatego,

zasady dotyczgce charakteru zmian umowy o poprawe efektywnosci energetycznej oraz
skutki tych zmian, w szczegdlnosci jezeli zmiany te dotyczg podziatu ryzyka pomiedzy
stronami takiej umowy,

zmiany w przepisach prawnych majgce wptyw na realizacje umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej,

) zakres i charakter ubezpieczern wymaganych od ESCO zwigzanych ze zuzyciem energii, w tym
zasady dotyczgce zmiany zakresu i charakteru tych ubezpieczen,

)gwarancje udzielone przez jednostke sektora publicznego lub dostawce ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii odnoszgce sie do zabezpieczenia ryzyka budowy lub ryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu $redniorocznych oszczednosci energii,
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12)zasady przedterminowego rozwigzania umowy o poprawe efektywnosci energetycznej,
w tym wyptaty odszkodowania z tego tytutu,

13)zasady zawieszenia wykonania okreslonych postanowiern umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej, w przypadku, gdy druga strona dopusci sie naruszen,

14) data wygasniecia umowy o poprawe efektywnosci energetycznej,

15)stan srodka trwatego ijego warto$¢ na zakonczenie okresu obowigzywania umowy
o poprawe efektywnosci energetycznej,

16) prawo jednostki sektora publicznego do przyjecia na siebie wykonania okreslonych dziatan,
zastepujacych dziatania ESCO zwigzanych ze zuzyciem energii,

17)wysokos¢ udziatu jednostki sektora publicznego w zysku ESCO zwigzanych ze zuzyciem
energii.

Dobra praktyka ﬁ

Przejecie przez ESCO wiekszosci ryzyk dotyczacych Przedsiewziecia w zakresie Efektywnosci

Energetycznej nie oznacza, ze Jednostka Sektora Publicznego powinna przenosi¢ na Dostawce
Ustug wszystkie ryzyka zwigzane z budowg lub Gwarantowanymi Oszczednosciami Energii.
Dobrg praktyka jest przejmowanie przez Jednostki Sektora Publicznego ryzyk zwigzanych ze
zdarzeniami, ktérymi ESCO nie jest w stanie zarzadzié, ewentualnie — wspoétdzielenie takich ryzyk
pomiedzy stronami Umowy EPC.

Przyktad

Projekt dotyczgcy Zarzadzania Energig, ktdry nie wymaga przeprowadzenia robét budowlanych,
w tym prac termomodernizacyjnych, nie bedzie rozpatrywany jako potencjalny tytut dtuzny na
gruncie przepisdw Ustawy o Finansach Publicznych. Wieloletnie zobowigzanie wobec ESCO ma
charakter neutralny z punktu widzenia dtugu publicznego. W takim przypadku wykonawca
Swiadczy na rzecz Jednostki Sektora Publicznego dtugoterminowe ustugi, wzamian za co
otrzymuje Wynagrodzenie (SciSle zwigzane z Gwarantowanymi Oszczednosciami Energii),
klasyfikowane w wiekszosci po stronie wydatkow biezgcych Zamawiajgcego.

Z punktu widzenia ujecia statycznego zobowigzan z Umoéw EPC do dtugu publicznego, istotne znaczenie
ma metodyka oceny Projektéw EPC okreslona przez Eurostat. Zasady ujmowania Umow EPC w bilansie
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sektora prywatnego zwigzane s3 z jego statusem ,ekonomicznego wtasciciela aktywow”. Dzieje sie tak
woweczas, gdy ESCO ponosi ryzyko funkcjonowania, utrzymania i ulepszania aktywdw, na bazie ktérych
osigga korzysci zUmowy EPC, za$ jego Wynagrodzenie nie moze by¢ gwarantowane przez
Jednostke Sektora Publicznego i musi by¢ uzaleznione od Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Nalezy doda¢, ze metodyka Eurostat znajdzie bezposrednie zastosowanie w odniesieniu do jednostek
administracji rzadowej (np. panstwowych jednostek budzetowych), natomiast na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego moze by¢ stosowana przez te podmioty pomocniczo.

Zrédta wiedzy [E

W interpretacji przepiséw krajowych oraz ocenie alokacji ryzyka w Projektach EPC niezwykle
przydatne s powotywane juz wczesniej wytyczne Eurostatu dotyczace ujmowania
w rachunkach narodowych Uméw EPC, wraz z ttumaczeniami na jez. polski.

1) Rozporzqdzeme ws. Ryzyka
Wytyczne Eurostatu Rejestracja umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej

w rachunkach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Przewodnik na temat ujecia statystycznego umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej
(Eurostat i Europejski Bank Inwestycyjny) maj 2018

ujeciu-umow-EPC.pdf

6. Mechanizm Wynagrodzenia ESCO

Mechanizm Wynagrodzenia ESCO odzwierciedla przede wszystkim podziat ryzyka w Projekcie EPCii jest
Scisle zwigzany z Gwarantowanymi Oszczednosciami Energii. Finansowanie z oszczednosci (w catosci
lub w czesci) stanowi ceche charakterystyczng tego typu Przedsiewzieé. Nie zmienia to faktu, ze nie
kazdy Projekt moze by¢ w petni sfinansowany z oszczednosci wygenerowanych przez ESCO (por. Cze$¢
1.5.2).

Typowe Projekty EPC polegajg na zagwarantowaniu Jednostce Sektora Publicznego oszczednosci
w jednostkach technicznych. Standardowo ESCO nie ma bowiem wptywu na ceny energii, a jedynie na
poziom jej zuzycia. W praktyce Jednostki Sektora Publicznego na biezgco monitorujg koszty energii, co
umozliwia okreslenie czesci Projektu sptacanego z oszczednosci. Na okres zwrotu z inwestycji wptyw
majg rowniez takie czynniki, jak ewentualna waloryzacja Wynagrodzenia, zakres Robot Budowlanych
realizowanych w ramach Przedsiewziecia, a niewptywajgcy na Efektywnos¢ Energetyczng, czy zasady
podziatu dodatkowych (nadmiarowych) oszczednosci pomiedzy strony Umowy EPC.

Wynagrodzenie ESCO w Projektach dotyczgcych Termomodernizacji i Oswietlenia Ulicznego sktada sie
z reguty z nastepujacych komponentdéw, ptatnych w catym okresie obowigzywania Umowy EPC:
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1) Naktady inwestycyjne (obejmujace réwniez koszty finansowania ponoszone na Etapie
Inwestycyjnym),

2) Koszty finansowania naktadow inwestycyjnych (ponoszone na Etapie Zarzadzania),

3) Zarzadzanie Energig (w tym serwis, utrzymanie).

Wszystkie komponenty Wynagrodzenia powiekszane sg o marze zysku ESCO.

W przypadku Przedsiewzieé polegajgcych wytacznie na Zarzadzaniu Energig, w gre wchodzg jedynie
regularne ptatnosci z tytutu wdrozenia Systemu Zarzadzania Energig, w tym ustug utrzymania i serwisu,
cho¢ mogg pojawi¢ sie réwniez klasyfikowane odrebnie koszty finansowania zainstalowanych
aktywow.

Charakter wydatkdéw ponoszonych na realizacje Przedsiewziecia zalezy przede wszystkim od tego, czy
Podmiot Publiczny nabywa wtasnos¢ srodkéw trwatych instalowanych w Przedsiewzieciu przez ESCO.
Standardowo, ESCO po zrealizowaniu inwestycji wystawia Podmiotowi Publicznemu fakture za
wykonane roboty budowlane izrealizowane dostawy, ktérej ptatnosé¢ roztozona jest w okresie
obowigzywania Umowy EPC. Ta cze$¢ wynagrodzenia ESCO ma charakter wydatkéw majgtkowych
(dotyczy bowiem nabycia przez Podmiot Publiczny Srodkéw trwatych), natomiast koszty ich
finansowania oraz ustugi $wiadczone na Etapie Zarzadzania — stanowig wydatki biezgce Podmiotu
Publicznego. W przypadku Projektéw, w ktérych nie wystepujg komponenty inwestycyjne, Jednostka
Sektora Publicznego ponosi jedynie wydatki biezgce.

Rys. 4. Rodzaje wydatkdw Podmiotu Publicznego obejmujgce Wynagrodzenie ESCO.

ma Ustugi Zarzadzania Energig (wydatki biezgce)

W niektérych Projektach mozliwe jest wyfacznie Swiadczenie przez ESCO ustug w oparciu o wtasne
aktywa. W takich sytuacjach urzadzenia lub inne elementy inwestycyjne zainstalowane w obiektach
pozostajg wtasnoscia ESCO przez caty okres obowigzywania Umowy EPC, zas Podmiot Publiczny
dokonuje jedynie ptatnosci za ich utrzymanie i serwis, ponoszac wytacznie wydatki biezgce. Przypadek
taki wymaga szczegdlnej uwagi w kontekscie ewentualnego przeniesienia wifasnosci aktywa na
Zamawiajgcego po zakonczeniu Umowy EPC.

Wynagrodzenie ESCO moze ulega¢ pewnym zmianom zaréwno na Etapie Inwestycyjnym, jak tez na
Etapie Zarzadzania. W tym pierwszym przypadku Podmiot Publiczny zwyczajowo nalicza ESCO kary
umowne za nienalezyte wykonywanie Umowy EPC (np. zwtoke w zakonczeniu inwestycji), natomiast
w okresie eksploatacji Wynagrodzenie moze by¢é pomniejszane o niedochowane poziomy
Gwarantowanych Oszczednosci Energii, do ktdorych zobowigzata sie ESCO, atakze zuwagi na
wykonywanie Umowy niezgodnie z jej postanowieniami. Ponadto w niektdrych Projektach istnieje
mozliwo$¢ uzyskania przez ESCO dodatkowego Wynagrodzenia z tytutu premii za wygenerowanie
wiekszych oszczednosci.
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Dodatkowo, Umowy EPC (podobnie jak umowy o PPP oraz tradycyjne umowy o zamdwienia publiczne)
przewidujg mechanizmy waloryzacji naktadéw na Etapie Inwestycyjnym oraz waloryzacji ustug

Swiadczonych na Etapie Zarzadzania.

Pamietaj

Z uwagi na to, ze ESCO gwarantuje oszczednosci w jednostkach technicznych, obnizanie
Wynagrodzenia z uwagi na nieuzyskanie odpowiedniej wielkosci Gwarantowanych Oszczednosci
Energii, przeliczane jest wedtug cen energii obowigzujacych w dniu rozliczenia rzeczywiscie
uzyskanych oszczednosci. Z uwagi na niekontrolowane ryzyko wzrostu cen energii, mozliwe jest
rowniez dokonanie przeliczenia w odniesieniu do cen energii obowigzujgcych w dacie ztozenia
oferty lub zawarcia Umowy. Kwestie te rozstrzyga sie w postanowieniach Umowy EPC; zazwyczaj

podlega ona uzgodnieniom podczas Negocjacji.

Na ponizszym schemacie przedstawiono schemat Wynagrodzenia ESCO, uwzgledniajacy kary umowne,
obnizki Wynagrodzenia oraz dodatkowg premie uzyskiwang wskutek wygenerowania dodatkowych

oszczednosci energii.

Rys. 5. Schemat mechanizmu Wynagrodzenia ESCO.
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Projekty Hybrydowe @

W Projektach Hybrydowych Wynagrodzenie za naktady inwestycyjne (w czesci objetej
dofinansowaniem) rozliczane jest zazwyczaj od razu po zakonczeniu Etapu Inwestycyjnego.

Teoretycznie mozliwe jest rowniez dokonywanie ptatnosci ze srodkow unijnych (poprzez
rachunek powierniczy) w toku wykonywania Umowy EPC. W takim jednak przypadku Podmiot
Publiczny nadal obcigzany bedzie znacznymi kosztami finansowania. Dokonanie ptatnosci
Wynagrodzenia objetego dotacjg od razu po zakoriczeniu inwestycji skutkuje tym, ze koszty
finansowania naliczane bedg wytgcznie od czesci inwestycji sfinansowanej przez ESCO,
w zakresie nieobjetym dofinansowaniem UE.

Pamietaj ! @

Korzysci zrealizacji Projektu EPC nie obejmujg wytgcznie sptaty Przedsiewziecia
z Gwarantowanych Oszczednosci Energii. Prawidtowo przeprowadzony Projekt umozliwia
osiggniecie réwniez innych korzysci, takich jak np. zmniejszenie emisji CO: do atmosfery,
poprawa jakosci lub dostepnosci infrastruktury publicznej, poprawa estetyki obiektow,
zwiekszenie komfortu i bezpieczenstwa Uzytkownikow.
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Przygotowanie Projektu EPC obejmuje szereg czynnosci, ktore poprzedzajg ogtoszenie
Postepowania EPCi zawarcie Umowy EPC. Jest to istotny element Etapu Przygotowawczego, w ramach
ktdrego Jednostka Sektora Publicznego dokonuje wstepnej identyfikacji Projektu EPC, przeprowadza
inwentaryzacje oraz Analizy Energetyczne, jak réwniez pozostate analizy, ktére mozna okresli¢ tacznie
mianem Analiz Przedrealizacyjnych EPC.

W niniejszym rozdziale oméwiono wszystkie istotne fazy przygotowania Projektu EPC.

1. Organizacja prac na Projektem EPC
1.1. Wstepna identyfikacja Projektu

Pierwszym krokiem w ramach organizacji Prac nad Projektem EPC jest wstepna identyfikacja Projektu
mozliwego do realizacji w modelu EPC.

Czynnikiem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage sg niewatpliwie wskazniki zuzycia energii. Nalezy
przypomnieé, ze stosowanie srodkow poprawy Efektywnosci Energetycznej stanowi ustawowy
obowigzek Jednostek Sektora Publicznego. W zwigzku z tym pytanie o ich zastosowanie nie brzmi:
»,czy”, ale — ,ktore”, ,w jaki sposob” i, kiedy”.

Zgodnie z projektowang regulacjg Dyrektywy 2012/27/UE, Podmioty Publiczne planujgce renowacje
lub termomodernizacje budynkéw o powierzchni uzytkowej powyzej 750 m? bedg miaty obowigzek
wykonaé analize optacalnosci modelu EPC. Co wiecej, panstwa cztonkowskie zobowigzane bedg do
modernizacji budynkéw w celu osiggniecia efektu energetycznego w zakresie co najmniej 3%
catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw publicznych. Celem ma by¢
przeksztatcenie budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynki o zerowej emisji
zgodnie z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE. Budynki podlegajgce takiej modernizacji bedg wybierane
z nalezytym uwzglednieniem optacalnosci i technicznej wykonalnosci. Powyzsze regulacje majg zatem
istotne znaczenie dla przygotowywanych Projektow EPC.

Projekty EPC skutkujg trwatym obnizeniem zuzycia energii w obiektach i systemach. Specyficzng cechg
tego modelu jest fakt, ze koszt modernizacji i ustug, ktére pozwalajg ten cel osiggnaé, jest w wiekszosci
pokrywany przez obnizenie wydatkdw na energie i paliwa. W zwigzku z tym, osiggniecie rzeczywistych
oszczednosci w zuzyciu energii w okresie wieloletnim musi by¢ pewne —a wiec zagwarantowane przez
ESCO.

W praktyce trudno bytoby znalezé Podmiot Publiczny, ktéry nie jest w stanie (choc¢by na ogdlnym
poziomie) zidentyfikowaé potrzeb w zakresie modernizacji energetycznej izastosowaé réznych
srodkdéw poprawy Efektywnosci Energetyczne;.

Do typowych obiektéw poddawanych modernizacji energetycznej nalezga: placowki oswiatowe (szkoty,
przedszkola, ztobki), obiekty sportowe (ptywalnie, hale sportowe), instytucje kultury (biblioteki, teatry,
muzea), budynki ochrony zdrowia (szpitale, przychodnie, domy pomocy spotecznej, centra opiekuriczo-
lecznicze), pozostate obiekty uzytecznosci publicznej (urzedy, placéwki pocztowe, uczelnie wyzsze,
biura, inne budynki administracji publicznej), jak réwniez budynki zamieszkania zbiorowego (m.in.
komunalny zaséb mieszkaniowy — w tym mieszkania komunalne isocjalne, a takze internaty, domy
studenckie, domy dziecka, zaktady). Ponadto istniejg duze potrzeby w zakresie modernizacji
Oswietlenia Ulicznego oraz w zakresie Zarzadzania Energia.
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Pamietaj ! @

Duza liczba obiektdw uzytecznosci publicznej lub obiektéw zamieszkania zbiorowego wymaga
Termomodernizacji lub zastosowania innych srodkéw poprawy Efektywnosci Energetyczne;j.
Nawet te budynki, ktére wczesniej poddane zostaty tradycyjnej modernizacji energetycznej,
mogg poprawic¢ poziom Efektywnosci Energetycznej poprzez Zarzgdzanie Energia.

Wstepna identyfikacja Projektu EPC dokonywana jest w pierwsze] fazie Etapu Przygotowawczego,
najczesciej w ramach struktury wewnetrznej Jednostki Sektora Publicznego. Zazwyczaj wykonuje jg
komodrka organizacyjna odpowiedzialna za inwestycje, ochrone s$rodowiska lub utrzymanie
infrastruktury publicznej. W wiekszych jednostkach funkcjonujg czasem stanowiska lub zespoty do
spraw Efektywnosci Energetycznej. Niektére Jednostki Sektora Publicznego zlecajg te zadania
zewnetrznym ekspertom technicznym, co powinno by¢ rekomendowane w przypadku Duzych
Projektéw EPC.

Proces wstepnej identyfikacji Projektu EPC obejmuje nastepujgce kroki:

1) Wstepna diagnoza potrzeb w zakresie Efektywnosci Energetycznej,
2) Selekcja obiektow przeznaczonych do modernizacji energetycznej,
3) Analiza zrédet finansowania,
4) Wytypowanie Projektu EPC.

Krok 1 — Wstepna diagnoza potrzeb w zakresie Efektywnosci Energetycznej

Wstepna diagnoza potrzeb w zakresie Efektywnosci Energetycznej stanowi w istocie rozpoznanie
stanu faktycznego, dotyczacego degradacji istniejgcej infrastruktury, szczegdlnie pod katem
energetycznym.

Jednostki Sektora Publicznego nie sg w stanie na tym etapie dokona¢ szczegdétowej oceny mozliwosci
technicznych izasadnosci dokonania modernizacji obiektéw (a takze urzadzen lub instalacji), tym
bardziej nie mogg oceni¢ potencjatu zmniejszenia zapotrzebowania na energie oraz efektow
ekonomicznych dziatan w zakresie modernizacji energetyczne;.

Podmioty Publiczne powinny na tym etapie skoncentrowac sie na sporzadzeniu wstepnej
inwentaryzacji obiektéw w zakresie przysztych Analiz Energetycznych, wtym w oparciu o ksigzki
obiektéw budowlanych, zebraniu informacji od Uzytkownikdw obiektédw, skompletowaniu umédw
z dostawcami energii i medidow (wraz ze zmianami), zgromadzeniu rachunkéw za energie z ostatnich
lat, przeprowadzeniu wstepnych wizji lokalnych obiektow.
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1. Dane dotyczace zuzycia energii (z faktur), dla kazdego obiektu:
a) zestawienie zuzycia ciepta w uktadzie miesiecznym za rok poprzedzajacy i aktualna moc
zamoéwiona (z biezacej faktury),
b) zestawienie zuzycia energii elektrycznej w uktadzie miesiecznym za rok poprzedzajgcy
i aktualna moc zamdwiona oraz rodzaj taryfy (z biezgcej faktury).
2. Przeznaczenie obiektu, rok budowy i standardowe godziny uzytkowania pomieszczen.

3. Przecietny poziom odczucia temperatury w pomieszczeniach zimg, wg skali: bardzo ciepto,
ciepto, w normie, zimno, bardzo zimno.

4. Powierzchnia ogrzewana obiektu.

5. Czy sciany budynku majg izolacje — jaka grubos¢, rok wykonania.

6. Czy dach/stropodach jest izolowany.

7. Okna —jesli byty wymienione, to w ktérym roku.

8. Czy jest wentylacja mechaniczna/klimatyzacja.

9. Zrédto ciepta: wezet cieplny wiasny, wezet cieplny — wtasno$¢ PEC, kottownia

gazowa/olejowa/weglowa.

10. Oswietlenie — szacunkowy udziat procentowy: zarowe/swietléwki/LED.

11. Czy s3 systemy/elementy automatycznej regulacji ogrzewania, wentylacji/klimatyzacji,
oswietlenia — jakie.

12. Inne informacje dot. obiektu — np. wykonany audyt energetyczny, instalacja PV, kuchnia ze
stotéwka itp.

W ten sposéb pozyskane zostang wstepne informacje o zapotrzebowaniu na S$rodki poprawy
Efektywnosci Energetycznej i potencjale do realizacji w formule EPC lub innej. Juz na tym etapie
niektore obiekty wykluczone bowiem zostang z dalszych krokéw w ramach wstepne] identyfikacji
Projektow.

Przykiad

W ramach inwentaryzacji obiektdw rozpatrywanych pod katem zastosowania Srodkdw poprawy
Efektywnosci Energetycznej okazato sie, ze z uwagi na stopien degradacji, budynek domu
pomocy spofecznej wymaga natychmiastowego, generalnego remontu. Jednostka Sektora
Publicznego podjeta decyzje o wykonaniu remontu metodg tradycyjng. W dokumentacji
projektowej — jako Srodek poprawy Efektywnosci Energetycznej — przewidziano instalacje
nowego zrddta ciepta oraz paneli fotowoltaicznych, ale zadanie inwestycyjne nie byto
ukierunkowane na Efektywnos$¢ Energetyczng i z tego powodu wykluczone zostato z mozliwosci
realizacji metodga EPC.

Krok 2 — Selekcja obiektow przeznaczonych do modernizacji energetyczne;j

Drugi krok w procesie wstepnej identyfikacji Projektu EPC stanowi dokonanie selekcji obiektéw, ktére
docelowo poddane zostang modernizacji energetycznej. Na tym etapie Podmiot Publiczny nie
dysponuje jeszcze szczegdétowymi Analizami Energetycznymi.
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Jednostki Sektora Publicznego potrafig najczesciej zidentyfikowaé te obiekty, ktore wymagajg
priorytetowego zastosowania s$rodkéw poprawy Efektywnosci Energetycznej, w szczegdlnosci
w zakresie zrodet ciepta, termoizolacji, wymiany oswietlenia wewnetrznego izewnetrznego, czy
zastosowania OZE. Pomimo ze Jednostki Sektora Publicznego nie dysponujg najczesciej zaawansowang
wiedzg technologiczng w zakresie Efektywnosci Energetycznej, to jednak zazwyczaj sg w stanie
dokona¢ wstepnej analizy potencjalnych usprawniei w zakresie zmniejszenia zapotrzebowania na
ciepto lub energie elektryczng albo ograniczenia kosztow jej zuzycia.

Ocena istnienia potrzeby przystgpienia do Projektu EPC opiera sie wiec o wstepny przeglad obiektow
i systemow (budynki przeznaczone do Termomodernizacji, Oswietlenie Uliczne) posiadanych lub
zarzadzanych przez Podmiot Publiczny oraz o ocene ilosci energii, jakg zuzywajg w okresie rocznym,
na podstawie danych zebranych w ramach kroku 1.

Przede wszystkim nalezy upewnié sie, w jakim zakresie Podmiot Publiczny wtada potencjalnymi
obiektami i bedzie mdgt powierzy¢ modernizacje EPC podmiotowi ESCO. Drugie dziatanie — ocena ilosci
zuzywanej energii, wymaga zlecenia pracownikowi technicznemu Podmiotu Publicznego zebrania
faktur za energie co najmniej za rok poprzedzajgcy, wytgczajgc specyficzne okresy, takie jak remont
obiektu czy epidemia COVID w latach 2020-2021. We wtasciwej interpretacji danych z faktur moze
pomdc kompetentny pracownik odpowiedniego wydziatu Jednostki Sektora Publicznego
(np. energetyk gminny), ewentualnie zewnetrzny doradca energetyczny. Ponadto nalezy okresli¢
przyblizong powierzchnie ogrzewang rozpatrywanych obiektow (lub zainstalowang moc i rodzaj zrédet
w przypadku oswietlenia). Te dane pozwolg wstepnie okresli¢, czy istnieje potencjat do uzyskania
oszczednosci.

Przykiad

Wiadze gminy rozwazaty przystgpienie do Projektu EPC wcelu modernizacji szkoty
podstawowej. Po analizie faktur z ostatnich 2 lat energetyk gminny stwierdzit, ze biezgcy roczny
koszt ciepta wynosi niemal 600 tys. zt. Ciepto z kottowni lokalnej kosztuje 150 z1/GJ, zuzycie
roczne wynosi 4000 GJ (1111,1 MWh). Przy powierzchni szkoty ok. 4500 m?2, wskaznik zuzycia
energii to 246,9 kWh/m? x rok. Odnoszac uzyskany wynik do wskaznikéw typowych dla
podobnych obiektéw po modernizacji, energetyk gminny stwierdzit, ze potencjat oszczednosci
mozna szacowaé¢ na 30-50% czyli, w przypadku 10-letniej Umowy EPC, oszczedno$é energii
wyniesie od 12.000 do 20.000 GJ, a wiec z tytutu oszczednosci mozna uzyskac 1,8-3,0 min zt
na inwestycje w modernizacje energetyczna.

Po dalszej weryfikacji tych wnioskdw przez zewnetrznego doradce energetycznego, ocena
kosztu ocieplenia $cian i zastosowania automatyki regulujgcej temperature w pomieszczeniach
wykazata, ze oszczednosci uzyskane w okresie 10-letniego kontraktu pokryja ponad 80%
catkowitego kosztu inwestycyjnego. Na tej podstawie wtadze gminy uznaty, ze model EPC bedzie
korzystny do realizacji.
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Przyktad

Podmiot Publiczny stwierdzit, ze koszt energii za o$wietlenie miejskie znaczgco obcigza budzet
gminy. Energetyk gminny otrzymat zadanie zbadania sytuacji i przedstawienia propozycji dziatan
majacych na celu optymalizacje zuzycia energii. Po analizie stwierdzit, ze system oswietlenia
w catosci nalezy do zaktadu energetycznego, a miasto ptaci zaréwno za energie, jak iza
eksploatacje. Jednoczesnie caty system jest zlokalizowany na terenie nalezagcym do miasta, co
umozliwia pobieranie optaty od zaktadu energetycznego z tytutu podatku od nieruchomosci.
Energetyk zasugerowat w pierwszej kolejnosci podjecie rozméw z zaktadem energetycznym na
temat przejecia systemu oswietlenia (lub przynajmniej opraw oswietleniowych) przez miasto,
gdyz tylko pozytywny efekt takich rozmoéw datby podstawe do oceny potencjatu oszczednosci
i potwierdzenia korzysci z realizacji Projektu EPC.

Przyktad

Dyrektor szpitala skarzyt sie burmistrzowi zaréwno na wysokie rachunki za ciepto, jak ina
niewtasciwe temperatury w pomieszczeniach — zwykle zawyzone, nie tylko w pomieszczeniach
administracyjnych, ale tez na korytarzach i w gabinetach. Budynek przeszedt kilka lat termu
termomodernizacje, obejmujacg ocieplenie Scian i stropodachu oraz wymiane okien, ale system
grzewczy nie posiadat zadnych elementdw regulacyjnych. Pracownik miejskiego dziatu
inwestycji podliczyt roczny koszt ogrzewania na podstawie faktur za paliwo gazowe i obliczyt, ze
wskaznik zuzycia energii wynosi ok. 200 kWh/m? x rok. Wykonat réwniez punktowe pomiary
temperatury i stwierdzit, ze wynosi ona 24-26°C. Koszt ogrzewania ksztattowat sie na poziomie
80 tys. zt rocznie. Pracownik ocenit, ze srednie obnizenie temperatury w dzien o 2-3°C oraz
dodatkowe obnizenie nocne, moze dac¢ ok. 20 — 25% oszczednosci, co w okresie 10 lat przetozy
sie na ok. 200 tys. zt oszczednosci (przy zatozeniu biezgcej ceny ciepta). Wstepnie ocenit, ze taka
kwota powinna pokry¢ ponad 50% kosztu automatyki i systemu zarzadzania energia. Nastepnie
zewnetrzny doradca energetyczny ustalit, ze taki projekt EPC powinien zakwalifikowa¢ sie do
bezzwrotnego dofinansowania na poziomie 10%. Na podstawie opinii pracownika dziatu
inwestycji oceniono, ze wykonanie modernizacji w modelu EPC (czyli z gwarancjg efektu i sptatg
w ratach) przez ESCO bedzie korzystne dla gminy.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢, czy planowane do modernizacji energetycznej obiekty nie wymagaja
istotnych prac w zakresie budowlanym, gdyz wtedy koszt prac niezwigzanych z oszczednoscig energii
bedzie na tyle duzy, iz warunek pokrycia wiekszosci kosztu projektu z oszczednosci energii stanie sie
niemozliwy do spetnienia.
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Dobra praktyka E@

Dobrg praktyke stanowi dokonanie selekcji obiektéw pod katem Efektywnosci Energetycznej,
anie tylko ogdlnej degradacji infrastruktury publicznej. Uzyskanie Gwarantowanych
Oszczednosci Energii mozliwe jest wowczas, gdy dziatania ESCO obejmujg inwestycje i ustugi

bezposrednio zwigzane z Efektywnoscig Energetyczng. Wigczanie w Przedsiewziecie szeregu
dodatkowych robdét budowlanych moze prowadzi¢c do istotnego ostabienia efektu
energetycznego, aco za tym idzie — braku mozliwosci sfinansowania Projektu EPC
z uzyskiwanych oszczednosci energii w istotnej czesci. W takiej sytuacji mamy do czynienia
z Przedsiewzieciem PPP z elementami Efektywnosci Energetycznej, ale nie z typowym
Projektem EPC.

Selekcja obiektéw powinna uwzgledniaé nie tylko potrzeby inwestycyjne w zakresie Efektywnosci
Energetycznej, ale réwniez mozliwosci budzetowe Jednostki Sektora Publicznego. Wigczenie
w planowane Przedsiewziecie zbyt duzej liczby obiektéw lub ujecie znacznego zakresu prac
niezwigzanych z Efektywnoscia Energetyczng moze skutkowa¢ bowiem brakiem wykonalnosci
finansowe] Projektu EPC. Dotyczy to w szczegdlnosci zadan z zakresu Termomodernizacji.

Przyktad

W jednym z Projektéw EPC Podmiot Publiczny (JST) dokonat selekcji obiektéw przeznaczonych
do Termomodernizacji, wtgczajagc w zakres Projektu EPC az 50 budynkéw uzytecznosci
publicznej. Pomimo Ze z przeprowadzonych analiz wynikato, iz Gwarantowane Oszczednosci
wyniosg srednio ok. 25%, ogtoszono Postepowanie EPC. ESCO uczestniczagce w Negocjacjach, po
analizie zakresu Projektu iocenie zdolnosci finansowej JST do sptaty zobowigzan,
zaproponowaty ograniczenie liczby obiektow i ukierunkowanie dziatan przede wszystkim
na Zarzadzanie Energig. Podmiot Publiczny nie wyrazit na to zgody i zaprosit ESCO do sktadania
ofert. W trakcie otwarcia ofert okazato sie, ze zaproponowane Wynagrodzenie przewyzsza
o 50% kwote, jaka Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje Przedsiewziecia, w zwigzku
z czym Postepowanie EPC zostato uniewaznione.

Selekcja obiektow dokonywana jest czasami w oparciu o kryteria pozamerytoryczne (np. lobbing
niektérych oséb, organizacji, $rodowisk). Podejscie takie nie znajduje zwykle racjonalnego
uzasadnienia i nie jest rekomendowane. Projekt EPC nie stanowi réwniez ,koncertu zyczen” wtadz
publicznych, za$ hasto , finansowania z oszczednosci” nie powinno by¢ traktowane jako przestanka do
ujecia w ramach Przedsiewziecia wszelkich inwestycji, ktdre nie mogg by¢ realizowane za pomocga
tradycyjnych zamoéwien publicznych.

Nalezy podkreslic, ze na tym etapie nie wykonuje sie jeszcze petnej inwentaryzacji obiektow
i systemow, ktére to zadanie realizowane bedzie w dalszej kolejnosci.

72



WYTYCZNE EPC — CZESC Il. PRZYGOTOWANIE PROJEKTU EPC

Krok 3 — Analiza zrédet finansowania

Nie wszystkie zidentyfikowane zamierzenia inwestycyjne w zakresie Efektywnosci Energetycznej
finansowane beda w modelu EPC, choé¢ model ten oznacza przeciez ,,samofinansowanie sie” inwestycji
— w catosci lub w czesci.

Przeprowadzajagc modernizacje energetyczng, Jednostki Sektora Publicznego korzystajg przede
wszystkim ze $rodkéw wiasnych lub $rodkéw zewnetrznych (kredyty, pozyczki) albo ze srodkéw
bezzwrotnych ($rodki europejskie lub fundusze krajowe) lub z preferencyjnych pozyczek.

Zrédta finansowania przedsiewzieé stuzacych poprawie Efektywnosci Energetycznej

Zrédfa finansowania lub dofinansowania poprawy Efektywnosci Energetycznej okre$lone s3
w obwieszczeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wykazu
programow iinstrumentéw finansowych dotyczacych przedsiewzie¢ stuzagcych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego (M.P. Z 2021 r. poz. 1190); obwieszczenie to
jest okresowo nowelizowane.

Zdecydowanie rzadziej stosowane sg natomiast metody innowacyjne, takie jak np. crowdfunding
(tzw. finansowanie spotecznosciowe), polegajacy w szczegdlnosci na finansowaniu OZE przez lokalne
spotecznosci, czy whasnie Projekty EPC, w ramach ktdrych finansowanie dostarczane jest przez ESCO.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w praktyce mozliwe s3 montaze finansowe uwzgledniajgce rézne zrddta
finansowania zadan zzakresu Efektywnosci Energetycznej, wtym wramach EPC. Dotyczy to
w szczegdlnosci Projektow Hybrydowych.

Projekty Hybrydowe @

Dostepnosé¢ srodkéw unijnych (lub innych bezzwrotnych Ilub preferencyjnych Zrédet
dofinansowania) stanowi czesto przestanke do niestosowania kompleksowych dziatan
okreslonych w ramach Umoéw EPC. Pozornie jest to prostsze i szybsze rozwigzanie. Warto jednak
pamieta¢, ze EPC nie oznacza jedynie sposobu na sfinansowanie inwestycji, ale obejmuje
rowniez Zarzadzanie Energig i uzyskanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Jednostki Sektora Publicznego powinny zatem w kazdym przypadku rozwazy¢ mozliwosc
realizacji Projektu Hybrydowego, dzieki ktédremu mozliwe bedzie zaréwno pozyskanie
bezzwrotnych (lub preferencyjnych) srodkéw, jak tez wykorzystanie kompetencji ESCO do
kompleksowej realizacji Projektu EPC.

Krok 4 — Wytypowanie Projektu EPC

Ostatnim krokiem w ramach wstepnej identyfikacji Projektu EPC jest wytypowanie konkretnego
Przedsiewziecia do realizacji wtym modelu na podstawie wnioskéw ustalonych w poprzednich
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krokach. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze lista obiektéw przeznaczonych do Termomodernizacji, Zarzadzania
Energig lub Oswietlenia Ulicznego, wraz ze wstepng diagnozg ich stanu oraz proponowanymi srodkami
poprawy Efektywnosci Energetycznej, nie stanowi na tym etapie katalogu zamknietego. Docelowy
zakres Projektu EPC opracowany zostanie w ramach pogtebionych Analiz Energetycznych (zobacz Czes¢
11.2.3), za$ jego ostateczne doprecyzowanie nastgpi na etapie Postepowania EPC, w ramach Negocjacji
z potencjalnymi Dostawcami Ustug (omdwione w dalszej czesSci dokumentu, zob. Czes¢ 111.5).

Pamietaj ! @

Umowa EPC stanowi jeden ze srodkdw poprawy Efektywnosci Energetycznej. W trakcie prac nad
Projektem EPC moze okazac sie, ze z uwagi na jego skale, rodzaj lub inne zrddta finansowania,
planowane zadanie zostanie zrealizowane w odmienny sposéb. Niemniej jednak kompleksowy
charakter Umowy EPC i przeniesienie na ESCO ryzyka budowy i ryzyka uzyskania
Gwarantowanych Oszczednosci Energii, czesto przemawiac bedzie za jej zastosowaniem.

Ta faza przygotowania Projektu stanowi rdéwniez okazje do analizy mozliwosci realizacji
Przedsiewziecia w ramach odrebnych zaméwien.

Projekt EPC podzieli¢ mozna na etapy jego realizacji. Nalezatoby woéwczas wyodrebni¢ zamdéwienia
obejmujace projektowanie, roboty budowlane, finansowanie i Zarzadzanie Energia. Podziat ten jednak
nie znajduje uzasadnienia, z uwagi na kompleksowy charakter Umowy EPC (ktdry jest jej istotg).

Mozliwe jest takze wydzielenie z Projektu EPC mniejszych, lecz kompleksowych Przedsiewzie¢, o ile
jest to uzasadnione ich skalg, rodzajem lub stopniem skomplikowania.

Duze Projekty @

Doswiadczenie realizacji Projektéw EPC wskazuje, ze Przedsiewziecie obejmujace wiecej niz 20
obiektéw modernizowanych jednoczesnie, moze stanowic spore wyzwanie nawet dla wiekszych
Jednostek Sektora Publicznego. W przypadku duzych iztozonych obiektédw, takich jak np.
szpitale lub osrodki sportowe, mozna rozwazy¢ przygotowanie ich jako osobne Projekty EPC.

Warto réwniez przypomniec, ze wstepne wytypowanie Projektu EPC, podobnie jak w przypadku
inwestycji realizowanych metoda tradycyjna, nie wymaga na tym etapie zabezpieczenia $rodkow
finansowych na jego realizacje. Wstepna identyfikacja Projektu EPC stuzy temu, aby w ramach dalszych
prac nad Przedsiewzieciem dokonaé jego optymalizacji z punktu widzenia potrzeb imozliwosci
Jednostki Sektora Publicznego i oferty Dostawcéw Ustug.
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Zrodta wiedzy

»,2Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej”, Effect4Buildings,

www.effect4buildings.se/pl/zestaw-narzedzi/umowy-o-po

energetycznej/

»Modernizacja budynkéw wspoétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej”, Narodowa
Agencja Poszanowania Energii S.A.,

uploads/2020/11/broszura UE.pdf

1.2. Zespot Projektowy i eksperci zewnetrzni

Po dokonaniu wstepnej identyfikacji zakresu Projektu EPC, rekomendowanym dziataniem Podmiotu
Publicznego jest powotanie Zespotu Projektowego, ktéry zajmie sie przygotowaniem Przedsiewziecia,
a nastepnie bedzie brat udziat w Postepowaniu EPC i realizacji Projektu na Etapie Inwestycyjnym i na
Etapie Zarzadzania.

Zespot Projektowy EPC sktada sie przede wszystkim z pracownikéw Podmiotu Publicznego oraz —
w przypadku ich zaangazowania — zewnetrznych ekspertéw. Zdarza sie, ze do Zespotu Projektowego
zapraszani sg rowniez przedstawiciele Uzytkownikéw obiektéw (np. dyrektorka szkoty) lub innych
interesariuszy (np. cztonek zarzadu lub specjalista z miejskiego przedsiebiorstwa energetyki cieplnej).

W przypadku Projektu EPC, Podmiot Publiczny musi obstugiwaé proces przygotowania, realizacji
i wieloletniego okresu zarzadzania Projektem w duzo wiekszym zakresie, niz w przypadku tradycyjnego
zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi. Dlatego tez we wczesnej fazie Etapu Przygotowawczego
konieczna jest identyfikacja dostepnych zasobdéw kadrowych, ktére utworzg Zespét Projektowy EPC,
pracujgcy w pierwotnym sktadzie na rzecz realizacji Przedsiewziecia w catym cyklu jego zycia.

Pozadane jest, aby osoby wprowadzone od poczatku we wszystkie zagadnienia Projektu byty
zaangazowane az do kluczowego momentu, ktérym jest raport ESCO po pierwszym roku Zarzadzania
Energia.

Cztonkowie Zespotu Projektowego powinni posiada¢ kompetencje umozliwiajgce im merytoryczne lub
organizacyjne zaangazowanie w prace nad Projektem EPC. Ztego wzgledu zaleca sie nastepujaca
(podstawowa) strukture organizacyjna:

Tab. 7. Struktura organizacyjna Zespotu Projektowego.
Funkcja Zakres zadan

Kierownik Projektu L . . L . e
e koordynuje i monitoruje realizacje Projektu EPC na wszystkich jego

etapach,

e odpowiada za wspodtprace z cztonkami Zespotu Projektowego oraz
z zewnetrznymi ekspertami,

e komunikuje sie z interesariuszami Projektu,
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e nadzoruje terminowa realizacje zadan w ramach Projektu,

e raportuje Komitetowi Sterujgcemu lub (w przypadku braku jego
powotania) przetozonemu,

e rekomenduje podejmowanie okreslonych decyzji strategicznych,

e aktywnie uczestniczy w pracach Zespotu Projektowego na
wszystkich etapach przygotowania i realizacji Projektu EPC, w tym
nadzoruje przebieg Postepowania EPC,

e nadzoruje przygotowywanie wszelkiej dokumentacji, w tym analiz,
raportéw, opinii, dokumentdéw przetargowych, Umowy EPC,

e odpowiada za prawidtowe rozliczanie Wynagrodzenia ESCO,
Gwarantowanych Oszczednosci Energii oraz Projektow
Hybrydowych,

e nadzoruje przebieg kontroli Projektu EPC prowadzonych przez
uprawnione do tego organy.

e odpowiada za techniczne i technologiczne aspekty Projektu EPC,

e wspotpracuje z innymi doradcami, w tym z audytorem
energetycznym,

e opracowuje lub weryfikuje w zakresie technicznym analize potrzeb
i wymagan oraz opis potrzeb i wymagan i pozostatg dokumentacje
techniczng dotyczacg Przedsiewziecia,

e weryfikuje dane, informacje i propozycje przekazywane przez
Dostawcow Ustug na etapie wstepnych konsultacji rynkowych i na
etapie Postepowania EPC,

e bierze udziat w Postepowaniu EPC, w tym aktywnie uczestniczy
w Negocjacjach,

e opracowuje lub weryfikuje opis przedmiotu zamédwienia, SWZ oraz
Umowe EPC w zakresie Efektywnosci Energetycznej i aspektow
technicznych,

e udziela odpowiedzi na wnioski o wyjasnienie tresci SWZ,

e monitoruje prace na Etapie Inwestycyjnym,

e monitoruje dziatania ESCO na Etapie Zarzadzania.

Cztonek Zespotu
Projektowego ds.
Efektywnosci
Energetycznej

e odpowiada za zagadnienia finansowe w Projekcie EPC,

e zajmuje sie dokumentacjg finansowg Projektu zaréwno w fazie
przygotowania Projektu, jak tez podczas Postepowania EPC, w tym
odpowiada za jej przygotowanie lub weryfikacje,

e monitoruje wykonalnosc¢ finansowg Projektu, w tym zdolnos¢
finansowg Podmiotu Publicznego do jego realizacji,

e bierze udziat w Postepowaniu EPC, w tym aktywnie uczestniczy
w Negocjacjach,

o weryfikuje pod katem finansowym postanowienia Umowy EPC,
z uwzglednieniem zewnetrznego dofinansowania Projektu,

e przygotowuje informacje i dokumenty na potrzeby kontroli
Projektu przez uprawnione do tego organy.

Cztonek Zespotu
Projektowego ds.
finansowych

e odpowiada za aspekty prawne Projektu EPC,

e prowadzi biezacy obstuge prawng Projektu na Etapie
Przygotowawczym i Etapie Postepowania: opracowuje lub
weryfikuje projekty dokumentéw prawnych, w tym zwigzanych ze
wstepnymi konsultacjami rynkowymi, analizg potrzeb i wymagan,
opisem potrzeb i wymagan, SWZ, Umowg EPC,

Cztonek Zespotu
Projektowego ds.
prawnych

76



WYTYCZNE EPC — CZESC Il. PRZYGOTOWANIE PROJEKTU EPC

e bierze udziat w Postepowaniu EPC, w tym wspiera Zespot
Projektowy w Negocjacjach,

e prowadzi biezgcg obstuge prawng Projektu na Etapie
Inwestycyjnym,

e nadzoruje prawidtowe wykonywanie Umowy EPC na Etapie
Zarzadzania, w tym opracowuje lub zatwierdza projekty anekséw
do Umowy EPC,

o weryfikuje pod katem prawnym roszczenia Dostawcy Ustug,
rekomenduje propozycje rozwigzan prawnych,

e uczestniczy w ewentualnych sporach pomiedzy Dostawca Ustug
a Jednostka Sektora Publicznego,

e bierze udziat w kontrolach Projektu prowadzonych przez
uprawnione do tego organy.

e odpowiada za analize mozliwosci i warunkdw pozyskania
zewnetrznego dofinansowania Projektu, w tym Projektu
Hybrydowego,

e opracowuje lub weryfikuje SWZ oraz Umowe EPC w zakresie zasad
dofinansowania Projektu ze srodkow UE,

e odpowiada za kontakty z instytucjg zarzadzajgcq lub operatorem
programu, w ramach ktérego Podmiot Publiczny ubiega sie
o dofinansowanie,

e monitoruje realizacje Projektu w zakresie rozliczenia
dofinansowania i sprawozdawczosci i raportuje do Kierownika
Projektu,

e bierze udziat w kontrolach Projektu prowadzonych przez
uprawnione do tego organy w zakresie zewnetrznego
dofinansowania.

e zajmuje sie biezgcy obstugg administracyjng Projektu,

e odpowiada za komunikacje pomiedzy cztonkami Zespotu
Projektowego, w tym kierownikiem projektu, a takze
za komunikacje z komitetem sterujgcym (jesli zostat powotany),

e pozyskuje i opracowuje informacje i materiaty na potrzeby Zespotu
Projektowego,

e protokotuje spotkania Zespotu Projektowego,

e koordynuje wspdtprace Zespotu Projektowego z ekspertami
zewnetrznymi i innymi interesariuszami,

e komunikuje sie z Dostawcami Ustug w trakcie Etapu Postepowania,
w tym w szczegdlnosci podczas Negocjaciji,

e wspomaga Kierownika Projektu i cztonkdw Zespotu Projektowego
w wykonywaniu przez nich powierzonych zadan.

Cztonek Zespotu
Projektowego ds.
Zewnetrznego
dofinansowania

Cztonek Zespotu
Projektowego ds.
administracyjnych

Powyzsza tabela przedstawia podstawowy sktad Zespotu Projektowego. W zaleznosci od skali i rodzaju
Przedsiewziecia, zespo6t ten moze sktadac sie z wiekszej liczby osdb, co dotyczy w szczegdlnosci zadan
i kompetencji z zakresu Efektywnosci Energetycznej. Rowniez zakres zadan cztonkéw Zespotu
Projektowego moze obejmowacd inne czynnosci, w zaleznosci od warunkéw realizacji Projektu i potrzeb
Podmiotu Publicznego.
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Duze Projekty @

W przypadku Duzych Projektéw oraz Projektéow pakietowych EPC, powofanie Zespotu
Projektowego EPC jest standardem. Ponadto Duze Projekty wymagajg niekiedy utworzenia
komitetu sterujgcego, sktadajgcego sie z oséb sprawujacych stanowiska kierownicze, ktérych
rolg jest podejmowanie strategicznych decyzji wramach Projektu EPC. W pozostatych
Przedsiewzieciach funkcje komitetu sterujacego petni zwykle jednoosobowo kierownik
Jednostki Sektora Publicznego lub wyznaczony w tym celu pracownik / petnomocnik.

Wiecej na temat komitetu sterujgcego zob. Wytyczne PPP Tom |: Przygotowanie Projektow PPP,
s. 66-67, https://www. .gov.pl/przygotowanie-projektow-

Wspétpraca z ekspertami zewnetrznymi

Ztozony i kompleksowy charakter Projektow EPC, obejmujgcy aspekty techniczne, technologiczne,
finansowe, prawne, organizacyjne i zwigzane z wykorzystaniem dofinansowania bezzwrotnego
powoduje, ze Jednostki Sektora Publicznego, wdrazajgce Projekty EPC zazwyczaj wspierajg sie wiedza
eksperckg podmiotdw zewnetrznych. Stanowi to regute w przypadku Duzych Projektéw i Projektow
pakietowych EPC, jest rowniez rekomendowane w Projektach Hybrydowych.

Eksperci zewnetrzni mogg (cho¢ nie muszg) wchodzié¢ w sktad Zespotu Projektowego. Praktyka w tym
zakresie jest réznorodna. Z punktu widzenia spdjnosci prac nad przygotowaniem irealizacjg
Przedsiewziecia oraz pozgdang stabilnoscig zasobéw ludzkich Podmiotu Publicznego zalecane jest, aby
eksperci, doradcy lub biegli angazowani przez Podmiot Publiczny wtaczani byli w prace Zespotu
Projektowego jako jego cztonkowie.

Wsparcie Projektu EPC przez zewnetrznych ekspertéw uzasadnione jest przede wszystkim ich wiedzg
i doswiadczeniem we wdrazaniu Projektéw EPC, w tym Projektédw Hybrydowych. Eksperci zewnetrzni
sg bowiem w stanie tak ustrukturyzowac planowane Przedsiewziecie, aby zapewni¢ jego optymalny
zakres oraz wypracowac rozwigzania prawne ifinansowe bezpieczne dla Podmiotu Publicznego
i akceptowalne dla Dostawcdw Ustug i Instytucji Finansujgcych. Ich rola moze okaza¢ sie kluczowa
w przypadku zaistnienia trudnych do przewidzenia sytuacji, koniecznosci wypracowania
niestandardowych rozwigzan lub zrozumieniu punktu widzenia Dostawcéw Ustug.
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Przykiad

Podmiot Publiczny zaangazowat do wspdtpracy ekspertdow zewnetrznych, ktdorzy mieli
wprawdzie doswiadczenia praktyczne w przygotowaniu przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
Efektywnosci Energetycznej metodg tradycyjng, ale nie uczestniczyli wczesniej w realizacji
Projektdw EPC, w tym Projektéw Hybrydowych. Z uwagi na trudne do rozwigzania problemy
natury prawnej ifinansowej, zaistniata konieczno$¢ nawigzania wspotpracy z ekspertami
posiadajgcymi praktyczne doswiadczenie wtym zakresie. W efekcie Jednostka Sektora
Publicznego poniosta dodatkowe koszty.

Podstawowym ekspertem, z ktérym Jednostka Sektora Publicznego nawigzuje wspodtprace w kazdym
z rodzajow Projektow EPC, jest audytor energetyczny (czesto instytucjonalny, ktéry jest w stanie
zapewni¢ odpowiednie zasoby). Jego rola obejmuje zaréwno przygotowanie Analizy Energetycznej, jak
rowniez opracowanie propozycji zakresu Systemu Zarzgdzania Energig oraz Standarddéw Zarzadzania
Energig. Audytor energetyczny uczestniczy w Negocjacjach Umowy EPC. Ponadto wypracowuje
metodyke obliczania Gwarantowanych Oszczednosci Energii. Jest takze aktywny w przygotowywaniu
odpowiedzi na wnioski o udzielenie wyjasniedt do SWZ. Na Etapie Inwestycyjnym jego rola obejmuje
opiniowanie rozwigzan techniczno-technologicznych (w tym rozwigzan alternatywnych)
proponowanych przez ESCO. W trakcie Etapu Zarzadzania konsultuje poprawno$é stosowania
metodyki obliczania Gwarantowanych Oszczednosci Energii oraz zasady monitorowania zuzycia
energii.

Pamietaj ! @)

Projekty EPC dotyczace Termomodernizacji i Oswietlenia Ulicznego zazwyczaj wymagajg
opracowania programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU), za pomocy ktdorego opisuje
sie przedmiot zamoéwienia polegajacy na zaprojektowaniu i budowie infrastruktury publicznej.
Zdarza sie, ze PFU lub inne wymagane specyfikacje techniczne opracowuje audytor
energetyczny. Typowym rozwigzaniem jest jednak zlecenie opracowania PFU podmiotowi
specjalizujgcemu sie w przygotowaniu inwestycji, np. firmie inzynierskiej lub biuru
projektowemu. Woéwczas rola audytora energetycznego ogranicza sie do konsultowania
rozwigzan proponowanych w ramach PFU, ktére powinny by¢ spdjne z Analizg Energetyczna.

Ekspert prawny angazowany jest najczesciej juz na Etapie Przygotowawczym. Nastepnie przygotowuje
Postepowanie EPC i uczestniczy, a czesto — prowadzi Negocjacje z Dostawcami Ustug, opracowujgc
i aktualizujgc projekt Umowy EPC, w tym w zakresie dofinansowania ze srodkéw bezzwrotnych. Bierze
rowniez udziat w ocenie ofert ztozonych przez ESCO i zawarciu Umowy EPC. Na Etapie Inwestycyjnym
oraz na Etapie Zarzadzania wspomaga Podmiot Publiczny m.in. w zakresie opiniowania roszczen
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zgtaszanych przez ESCO, zmian do Umowy EPC, oceny ziszczenia sie przestanek naktadania kar
umownych lub zakonczenia wspotpracy z Dostawcg Ustug i rozliczeniem Umowy.

Wspotpraca z ekspertem finansowym umozliwia natomiast pozyskanie analiz w zakresie wykonalnosci
finansowe] planowanego Przedsiewziecia, wtym prognozowanego poziomu sptaty Projektu EPC
z oszczednosci. Jest to niezmiernie istotne na etapie szacowania wartosci Wynagrodzenia ESCO
w trakcie przygotowania Postepowania oraz po zakonczeniu Negocjacji. Ekspert finansowy, w ramach
opracowywanych analiz, jest rdwniez w stanie dokonac¢ oceny wptywu zobowigzan z planowanej
Umowy EPC na finanse Podmiotu Publicznego, w tym zaproponowaé ujecie Wynagrodzenia ESCO
w dokumentach dtugoterminowych, takich jak np. wieloletnia prognoza finansowa w przypadku JST.

Oprdcz ww. ekspertdw, do wspdtpracy przy Projektach EPC zapraszani sg czesto rowniez inni doradcy
i eksperci, tacy jak np. specjalisci ds. funduszy unijnych (w zakresie Projektéw Hybrydowych),
specjalisci ds. biatych certyfikatow (w przypadku, gdy Podmiot Publiczny zamierza je uzyskac), biegli
ds. konkretnych rozwigzan technologicznych (np. instalacji pomp ciepta), eksperci ds. Systemoéw

Zarzadzania Energia.

Duze Projekty @

W Duzych Projektach zewnetrzni eksperci angazowani sie zazwyczaj na kazdym etapie ich
wdrazania. O formie zatrudnienia ekspertéw decyduje Jednostka Sektora Publicznego.

Doradztwo swiadczone przez ekspertdw moze miec¢ charakter kompleksowy (obejmujacy zespot
ekspertow o kompetencjach oczekiwanych przez Zamawiajgcego) lub indywidualny (wéwczas
eksperci zatrudniani beda odrebnie). Szczegdlnie w tym drugim przypadku eksperci powinni
zosta¢ wiaczeni do Zespotu Projektowego EPC, a to z uwagi na tatwiejszg koordynacje ich prac
w ramach Zespotu Projektowego.

Rekomendowane jest, aby zespdl doradcéw obejmowat catos¢ doradztwa, a nie tylko poszczegdlnych
elementow. Czesto zdarza sie, ze kompleksowe doradztwo (techniczne, prawne i finansowe) zapewnia
jeden podmiot instytucjonalny, ktéry dobiera adekwatnych ekspertéw. Istotne jest, aby podmiot ten
w ramach swojego zespotu zapewniat realizacje nadrzednego celu, jakim jest uzyskanie okreslonego
poziomu Efektywnosci Energetycznej.

Przyktad

Na rynkach zagranicznych w przypadku Projektdw EPC spotyka sie pojecie ,facylitatora” EPC.
Facyilitator zapewnia niezbedne know-how idoswiadczenie, aby wspiera¢ Zamawiajgcego
w skutecznej realizacji Projektu EPC. Facylitator dziata czesto jako mediator pomiedzy
Zamawiajgcym a ESCO i wspiera w budowaniu trwatej relacji i zaufania pomiedzy stronami.

Do jego zadan nalezy kompleksowe doradztwo na rzecz Zamawiajgcego i Projektu EPC w celu
jego jak najlepszej optymalizacji.
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Przyktadowy zakres doradztwa facylitatora obejmuje wykonanie Analizy Energetycznej, ktéra
okresli wtasciwe ramy Projektu, dotyczace:

e rzeczowego zakresu modernizacji,

e mozliwych do uzyskania oszczednosci,

e okresu projektowania i realizacji,

e optymalnej dtugosci kontraktu EPC,

e wykorzystania programoéw finansowego wsparcia prac przygotowawczych,

e uzyskania Swiadectw energetycznych (tzw. biatych certyfikatéw),

e aranzacji wieloletniego finansowania projektu (réwniez z zastosowaniem programow
krajowych lub srodkéw unijnych).

Facylitator pomoze rozwazy¢ zasadnos¢ modernizacji zrédet energii w konteks$cie wieloletnich
prognoz dotyczacych np. cen paliw i energii czy obcigzen podatkowych.

W trakcie Postepowania EPC, facylitator bedzie wspierat Podmiot Publiczny w optymalizacji
dokumentéw EPC i kontakcie z Dostawcami Ustug.

W trakcie prac modernizacyjnych facylitator moze nadzorowad wtasciwe wykonanie projektéw,
a nastepnie realizacje systemu monitorowania izarzadzania energia przez ESCO i jej
podwykonawcow.

Na Etapie Zarzadzania facylitator bedzie nadzorowat i weryfikowat wiasciwe raportowanie
oszczednosci, zgodne z metodyka przyjeta w Umowie. Te dziatania powinny obejmowac
przynajmniej dwa pierwsze lata po rozpoczeciu Etapu Zarzadzania.

Zespot Projektowy (w tym z udziatem zewnetrznych ekspertow lub innych oséb) powotywany jest
w drodze aktu wewnetrznego kierownika danej Jednostki Sektora Publicznego. Przyktadowo,
w przypadku gminy bedzie to zarzadzenie odpowiednio wéjta / burmistrza / prezydenta miasta.

W zaleznosci od etapu prac nad Projektem, sktad Zespotu Projektowego ulega zmianom. Na Etapie
Postepowania do Zespotu Projektowego dotgczona zostanie np. osoba zajmujgca sie zamdéwieniami
publicznymi, radca prawny Podmiotu Publicznego lub kolejni eksperci zewnetrzni. Na Etapie
Inwestycyjnym istotg role petni¢ bedg osoby nadzorujgce przebieg inwestycji, zas na Etapie
Zarzadzania — personel zaangazowany w zarzadzanie Umowa EPC. W przypadku zatrudnienia
ekspertéw zewnetrznych, Podmiot Publiczny powinien zabezpieczy¢ ich udziat na poszczegdlnych
etapach przygotowania i realizacji Przedsiewziecia.

1.3. Harmonogram realizacji Projektu

Harmonogram realizacji Projektu EPC jest narzedziem niezbednym z punktu widzenia wtasciwej
organizacji prac na Przedsiewzieciem. Harmonogram powinien odzwierciedlaé , kamienie milowe”
zwigzane z Etapem Przygotowawczym, Etapem Postepowania, Etapem Inwestycyjnym i Etapem
Zarzadzania. Z powodu zdarzen trudnych do przewidzenia, ktére wptywajg na zmiane harmonogramu,
powinien on podlegac aktualizacjom (np. z uwagi na szybsze, niz zaktadano, opracowanie analiz,
przedtuzajgce sie Negocjacje, dtuzszy czas oceny wniosku o dofinansowanie w przypadku Projektéw
Hybrydowych).

Za realizacje Projektu zgodnie z harmonogramem odpowiada kierownik Projektu.
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Pamietaj ! @

U

Harmonogram realizacji Projektu jest opracowywany przez Zespdt Projektowy istanowi
narzedzie do zarzadzania procesem przygotowania Przedsiewziecia i jego realizacji. Przepisy
prawa nie okreslajg czasu, w jakim Projekt ma by¢ zrealizowany. Harmonogram udostepniany
jest réznym interesariuszom, w szczegdlnosci za$ Dostawcom Ustug, przedstawicielom
Uzytkownikow obiektdw, radnym (w przypadku JST), aczesto rowniez mieszkaricom,
organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom. Z tego wzgledu harmonogram powinien by¢
realistyczny. Wielokrotne zmiany harmonogramu, a w szczegdlnosci istotne opdznienia w jego
realizacji, mogg skutkowa¢ utratg zainteresowania Projektem ze strony ESCO, brakiem
mozliwosci zapewnienia srodkéw na wdrozenie Przedsiewziecia, niemoznoscig ubiegania sie
o $rodki unijne lub utratg zaufania przedstawicieli lokalnych spotecznosci do wtadz Podmiotu
Publicznego.

Postepowanie zgodnie z harmonogramem realizacji Projektu stanowi jeden z kluczowych
czynnikéw sukcesu Projektéw EPC.

Przyktadowe harmonogramy, oparte o doswiadczenia zrealizowanych Projektéw  EPC,
zaprezentowane zostaty w ponizszych tabelach. Nalezy podkresli¢, ze harmonogram powinien by¢
kazdorazowo dopasowany do konkretnego Przedsiewziecia i uwzglednia¢ jego indywidualne cechy.

Tab. 8. Przyktadowy harmonogram dla Projektu EPC.

1-3 miesigce Identyfikacja Projektu EPC

1 miesigc Powotanie Zespotu Projektowego, z udziatem ekspertéw zewnetrznych
3-4 miesigce Opracowanie Analizy Przedrealizacyjnej EPC, w tym Analizy Energetycznej
1-2 miesigce Przygotowanie Postepowania EPC

6-9 miesiecy Przeprowadzenie Postepowania EPC, w tym Negocjacje

1 miesiac Zawarcie Umowy EPC

12-18 miesiecy Etap Inwestycyjny

60-120 miesiecy Etap Zarzadzania
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Tab. 9. Przyktadowy harmonogram dla Duzego Projektu Hybrydowego.

2-4 miesigce Identyfikacja Projektu EPC

1 miesigc Powotanie Zespotu Projektowego

2-3 miesigce Wybor ekspertéw zewnetrznych

4-6 miesiecy Opracowanie Analizy Przedrealizacyjnej EPC, w tym Analizy Energetycznej
1 miesigc Opracowanie wniosku o dofinansowanie Projektu wraz z zatgcznikami

1-2 miesigce Przygotowanie Postepowania EPC

9-12 miesiecy Przeprowadzenie Postepowania EPC, w tym Negocjacje

2-6 miesiecy Zawarcie Umowy EPC oraz zamkniecie finansowe (w tym zawarcie
dokumentdéw finansowania oraz zawarcie umowy o dofinansowanie Projektu
Hybrydowego, o ile umowa ta nie zostata zawarta wczesniej lub nie zostanie
zawarta w terminie pézniejszym)

18-24 miesiecy Etap Inwestycyjny

120 -180 miesiecy MIAE[PLIvLIrLIIE!

Nalezy zadbac¢ o sprawny proces decyzyjny oraz przestrzeganie ustalonego harmonogramu po stronie
Jednostek Sektora Publicznego. Istotne jest, aby przerwy w pracach podyktowane okresami
wakacyjnymi lub brakiem dostepnosci cztonkdéw Zespotu Projektowego z uwagi inne na przyczyny,
w tym inne obowigzki stuzbowe, nie skutkowaty jego wydtuzeniem.

Duze Projekty @

W przypadku Duzych Projektéw, w szczegdlnosci w zakresie Termomodernizacji, nalezy wzigé
pod uwage koniecznos¢ przeprowadzenia przez ESCO wizji lokalnych obiektdw przeznaczonych

do modernizacji energetycznej. Analiza techniczna takich obiektéw moze zaja¢ kilka tygodni,
podobnie jak podzZniejsze dyskusje na temat rozwigzan techniczno-technologicznych,
prowadzone w trakcie Negocjacji.

Duze Projekty obejmujg tez czesto etap tzw. zamkniecia finansowego, czyli zawarcia przez ESCO
umowy kredytu lub pozyczki z Instytucjg Finansujaca.
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2.

Zarzadzanie Energia

Projekty EPC polegajace wytgcznie na Zarzadzaniu Energig realizowane sg — co do zasady —
szybciej niz Termomodernizacja. Przy Zarzgdzaniu Energig nie wystepuje bowiem element robot
budowlanych, nie ma koniecznosci sporzadzania programu funkcjonalno-uzytkowego ani tez
zapewnienia finansowania Przedsiewziecia przez Instytucje Finansujace.

Przeprowadzenie Etapu Przygotowawczego i Etapu Postepowania w ramach Zarzadzania
Energiag — od wstepnej identyfikacji Projektu EPC, po zawarcie Umowy EPC — nie powinno zatem
zajmowac dtuzej niz ok. 12 miesiecy.

Analiza Przedrealizacyjna EPC

2.1.  Celizakres Analizy Przedrealizacyjnej EPC

Po dokonaniu wstepnej identyfikacji Projektu EPC, Podmiot Publiczny moze przystapié
do przygotowania Przedsiewziecia w zakresie niezbednych Analiz Przedrealizacyjnych EPC.

Pamietaj ! @

Pomimo, Zze Projekty EPC nie wymagajg opracowania oceny efektywnosci realizacji
przedsiewziecia, ktdra jest obowigzkowa w przypadku projektéw PPP (zobacz szerzej na ten
temat: Wytyczne PPP Tom | Przygotowanie Projektéw PPP, s. 76 in,,
https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/), to jednak nie jest witasciwym
podejsciem ogtoszenie Postepowania EPC izawarcie Umowy EPC bez przeprowadzenia
stosownych Analiz Przedrealizacyjnych. Analizy te majg bowiem na celu prawidtowe
przygotowanie Przedsiewziecia oraz dokonanie oceny jego zasadnosci i wykonalnosci w modelu
EPC.

Funkcjg Analiz Przedrealizacyjnych EPC jest rowniez ograniczenie ryzyk zwigzanych z Projektem
i optymalizacja jego parametréw, tak aby Jednostka Sektora Publicznego mogta zawrzec¢ jak
najkorzystniejsza Umowe EPC.

W przypadku Projektéw Hybrydowych i innych Zzrédet bezzwrotnego dofinansowania Projektéw,
istnieje wymadg opracowania Analiz Energetycznych oraz innego rodzaju analiz (np. studium
wykonalnosci Projektu, zawierajgcego réwniez analizy finansowe, ryzyka, prawne iinne), co
stanowi znany od lat standard w praktyce rynku polskiego.
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Ponadto przepisy Ustawy o Finansach Publicznych oraz Ustawy PZP zobowigzujg Jednostki Sektora
Publicznego do rzetelnego przygotowywania Projektow EPC, uzyskania jak najlepszych rezultatéw oraz
wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb efektywny.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw,

2) w sposéb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan,

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Art. 17 ust. 1 Ustawy PZP:

Zamawiajgcy udziela zamowienia w sposdb zapewniajacy:

1) najlepszg jako$¢ dostaw, ustug oraz robot budowlanych, uzasadniong charakterem
zamowienia, wramach srodkéw, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektéw zamdwienia, w tym efektéw spotecznych, srodowiskowych
oraz gospodarczych, o ile ktdrykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym
zamoéwieniu, w stosunku do poniesionych naktaddéw.

Z powyzszych powoddéw rekomenduje sie opracowanie Analizy Przedrealizacyjnej EPC, obejmujacej:

e inwentaryzacje istniejgcych obiektéw pod katem Efektywnosci Energetycznej,

e Analize Energetyczng,

e program funkcjonalno-uzytkowy (o ile jest wymagany) lub specyfikacje techniczne,

analize prawng,

analize finansowa,

analize ryzyka,

wstepne konsultacje rynkowe,

e inneanalizy, o ile okazg sie niezbedne dla prawidtowego przygotowania i realizacji Projektu
EPC.

Pamietaj ! @

Przepisy prawa nie zobowigzujg Podmiotu Publicznego do opracowania Analizy
Przedrealizacyjnej EPC. Szczegdlnie w bardzo matych Projektach EPC analizy mogga miec
charakter uproszczony, niektdre zas mogg zosta¢ w ogdle pominiete. Kazdorazowo to
Zamawiajacy (Zespot Projektowy lub zewnetrzni eksperci) powinien rzetelnie okresli¢ zakres
analiz, jakich potrzebuje w celu podjecia racjonalnej decyzji o zakresie i realizacji Projektu.

85



WYTYCZNE EPC — CZESC Il. PRZYGOTOWANIE PROJEKTU EPC

Obowigzkiem Podmiotu Publicznego, w przypadku Przedsiewzie¢ o wartosci réwnej lub
przewyzszajacej tzw. progi unijne, jest natomiast opracowanie analizy potrzeb i wymagan. Zgodnie
z art. 83 ust. 1 Ustawy PZP: ,Zamawiajgcy publiczny, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc rodzaj i warto$¢ zamoéwienia”. Nalezy
zwrdcié uwage, ze w zaleznosci od kwalifikacji Projektu EPC jako robota budowlana (np. w przypadku
Termomodernizacji) lub jako ustuga (np. w przypadku Zarzadzania Energig), stosowane bedg rézne
wartosci progdéw unijnych.

Analiza potrzeb i wymagan obejmuje w szczegdlnosci:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobdéw
wtasnych;

2) rozeznanie rynku:
a) w aspekcie alternatywnych srodkdw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,

b) w aspekcie mozliwych wariantdw realizacji zamdéwienia albo wskazuje, ze jest
wytgcznie jedna mozliwos¢ wykonania zamdwienia;

oraz wskazuje:

1) orientacyjng wartos¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2 lit. b;

2) mozliwosé podziatu zamdwienia na czesci;
3) przewidywany tryb udzielenia zamdwienia;

4) mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych
zamowienia;

5) ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamdwienia.

Nalezy podkresli¢, ze analiza potrzeb i wymagan dla Projektow EPC powinna uwzgledniaé
w szczegblnosci  aspekty  Srodowiskowe,  zwitaszcza  w kontekscie  Zarzgdzania  Energig
i Gwarantowanych Oszczednosci Energii, ewentualnie réwniez aspekty innowacyjne w zakresie
wykorzystania nowoczesnych technologii, rozwigzan projektowych lub konstrukcyjnych.

Pamietaj ! @

Jak wyjasnia Urzad Zamowienn Publicznych, ,(..) celem analizy potrzeb iwymagan jest
przygotowanie zamawiajgcego do racjonalnego i efektywnego ekonomicznie zaspokojenia jego
potrzeb lub wymagan. Analiza jest istotnym elementem polityki zakupowej zamawiajgcego,
przygotowujgcy do dokonania jak najlepszego zakupu. Przepisy ustawy nie okreslajg formy,
w jakiej powinna zostac¢ sporzgdzona analiza. Wskazujg one jedynie pewne state elementy, ktére
nalezy rozwazy¢ przy sporzadzaniu analizy potrzeb iwymagan. Ponadto analiza potrzeb
i wymagan nie musi by¢ sporzgdzana w postaci oddzielnego dokumentu, przygotowywanego
wytacznie w zwigzku z dyspozycjg przedmiotowego przepisu. Wtym celu mogg byc
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wykorzystane w szczegdlnosci analizy przygotowane na potrzeby uzyskania dofinansowania,
przygotowania modelu finansowego lub sporzadzenia studium wykonalnosci”.

Zrédto:  https://www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/interpretacje/pytania-instytucji-kontrolujacych/w-
jaki-sposob-powinno-sie-wlasciwie-przeprowadzic-analize-potrzeb-i-wymagan-2020-12-04

Poréwnanie zakresu analizy potrzeb iwymagan z zakresem rekomendowanym w niniejszych
Wytycznych w ramach Analiz Przedrealizacyjnych EPC prowadzi do wniosku, ze Analiza
Przedrealizacyjna EPC wyczerpuje zakres analizy potrzeb i wymagan. Z tego wzgledu zazwyczaj nie ma
potrzeby opracowywania jej w formie odrebnego, dodatkowego dokumentu.

W dalszych punktach niniejszej Czesci omoéwiono zakres rekomendowanych Analiz Przedrealizacyjnych
EPC. Podmioty Publiczne, ktére nie stwierdzg potrzeby opracowania Analizy Przedrealizacyjnej EPC
w petnym zakresie (np. z uwagi na bardzo niskg wartos¢ Projektu), mogg ograniczy¢ zestaw analiz do
inwentaryzacji i Analizy Energetycznej, a takze analizy potrzeb i wymagan (w przypadku Projektow
o wartosci rownej lub wiekszej niz progi unijne).

2.2. Inwentaryzacja

Celem inwentaryzacji jest precyzyjne ustalenie stanu aktywdéw Podmiotu Publicznego, w tym
w zakresie Efektywnosci Energetycznej.

Podstawe opracowania Analizy Przedrealizacyjnej EPC stanowi rzetelna inwentaryzacja obiektow pod
katem energetycznym, jak réwniez technicznym (budowlanym), ato zuwagi na wptyw stanu
infrastruktury na aspekty energetyczne.

Rozwigzania architektoniczno-budowlane s3 istotne ze wzgledu na okreslenie mozliwosci modernizacji
i uzyskania potencjalnych oszczednosci energii oraz mozliwosci finansowych Podmiotu Publicznego.

Inwentaryzacja, w zakresie niezbednym do przygotowania Projektu EPC, powinna by¢ wykonana przez
Podmiot Publiczny. W przypadku braku odpowiednich zasobdéw ludzkich lub kompetencji, czesto
sporzadzana jest przez audytora energetycznego lub doradce technicznego, w tym réwniez w ramach
Analiz Energetycznych. Wtasciwie przeprowadzona inwentaryzacja w fazie przygotowawczej pozwoli
takze zidentyfikowa¢ obszary budzace watpliwosci techniczne iewentualnie podja¢ decyzje
o wykonaniu dodatkowych ekspertyz lub opinii technicznych.

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke stanowi opracowanie przez Jednostke Sektora Publicznego dokumentéw
bazowych, takich jak inwentaryzacje i Analizy Energetyczne. Przerzucenie tego obowigzku na

ESCO, na Etapie Postepowania, skutkowa¢ moze nieodpowiednim przygotowaniem Podmiotu
Publicznego do Negocjacji, jak tez brakiem jednoznacznych i rzetelnych danych wejsciowych,
stanowigcych podstawe do ztozenia ofert przez ESCO.

Dostawcy Ustug powinni wykonaé jedynie inwentaryzacje uzupetniajaca dla swoich potrzeb, tj.
na potrzeby ztozenia oferty i wykonywania Umowy EPC.
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Inwentaryzacja w zakresie Termomodernizacji

W przypadku Termomodernizacji mamy do czynienia ztrzema grupami elementéw budynku
w kontekscie ich wptywu na efekt energetyczny:

1) elementy, ktérych wiasciwe wykonanie zwieksza opér cieplny przegréd, takie jak np.
ocieplenie scian, stropéw i dachéw, wymiana okien i drzwi zewnetrznych, likwidacja mostkéw
cieplnych (rejon balkondw). Po wykonaniu prac poprawia sie charakterystyka energetyczna
budynku,

2) elementy zwigzane z wymiang lub modernizacjg instalacji c.o., c.w.u., wentylacji, klimatyzacji,
zrédet energii i oswietlenia, w pofaczeniu z systemami automatyki. W tym przypadku,
zaprojektowane rozwigzania techniczne determinujg mozliwo$¢ skutecznego Zarzadzania
Energig i osiggania efektu energetycznego,

3) elementy niewptywajgce na efekt energetyczny, ale niezbedne lub przewidziane do realizacji
zinnych wzgledédw np. naprawa schoddw lub kominéw, dostosowanie do potrzeb osdb
z ograniczeniami ruchowymi.

Elementy zwiekszajace opdr cieplny przegréd

Podstawg inwentaryzacji powinno by¢ zgromadzenie dostepnej dokumentacji budynku oraz ocena jej
aktualnosci. Chodzi tu zaréwno o pierwotng dokumentacje powykonawczg budynku, jak
i o dokumentacje wykonanych remontdw, modernizacji czy przebudéw. Bardzo czesto Podmiot
Publiczny dysponuje jedynie dokumentacjg o mocno ograniczonym zakresie lub niekompletng, nie
wspominajgc juz o dokumentacji remontow czy przebudéw (na przyktad brak informacji
o parametrach okien, zamontowanych kilka lat przed planowanym Projektem EPC). Rzuty pomieszczen
na poszczegdlnych kondygnacjach réwniez sg niezbednym elementem tej dokumentaciji.

W ramach inwentaryzacji nalezy rozwazy¢ wykonanie pomiarow kamerg termowizyjng pod katem
identyfikacji strat ciepta w budynku.

Podmiot Publiczny powinien réwniez przedstawi¢ zalecenia zgtaszane w trakcie kontroli ppoz, instalacji
elektrycznej, wentylacyjnej iinnych. Moze sie bowiem okaza¢, ze przystgpienie do modernizacji
budynku w Projekcie EPC wymaga realizacji tych zalecen.

Dla Projektu EPC przy inwentaryzacji istotne sg zatem: kubatury, wysokosci pomieszczen, powierzchnia
ogrzewana, powierzchnia catkowita, rzuty kondygnacji z wymiarami, konstrukcja $cian/materiaty,
konstrukcja dachu/materiaty, konstrukcja stropow/materiaty, parametry okien (i drzwi zewnetrznych),
istniejgce audyty, ekspertyzy, zalecenia pokontrolne ppoz, elektryczne, wentylacji i inne, lokalizacja
budynku wzgledem stron swiata, zidentyfikowane problemy takie, jak: przemarzania, zawilgocenia,
stan pokrycia dachowego, fragmentaryczna izolacja Scian.

W przypadku braku wymaganej dokumentacji nalezy réwniez wykonaé inwentaryzacje
architektoniczno-budowlang oraz przeprowadzi¢ odpowiednie pomiary i ogledziny budynkéw.

Przyktad

Pod katem modernizacji szkét przeprowadzono inwentaryzacje w zakresie ocieplenia dachéow
z pokryciem papg iScian zewnetrznych. Podmiot Publiczny okreslit powierzchnie oraz
szacunkowy zakres obrébek blacharskich. ESCO wycenita prace zgodnie z otrzymanym opisem,
jednak ze wzgledu na okres zimowy nie wykonata dodatkowych ogledzin. Po podpisaniu Umowy
i przystgpieniu do projektowania, podwykonawca ESCO stwierdzit, ze wiekszo$¢ komindw
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wymaga rozbidrki i odbudowania, a ocieplenie $cian izolacjg o grubosci 18 cm powoduje
koniecznos$¢ przedtuzenia potfaci dachowej, wystajgcej poprzednio zaledwie 12 cm poza mur.
Prace te nie byty wycenione w ofercie, co spowodowato juz na wstepie spdr miedzy stronami
umowy i zagrozito terminowi wykonania catej modernizacji.

Przyktad

Projekt dotyczyt modernizacji placowek oswiatowych iprzychodni lekarskiej. Obiekty byty
budowane w réznym okresie. Jeden z obiektéw byt budynkiem parterowym o konstrukcji
drewnianej. Podmiot Publiczny, na podstawie okresowych przegladéow budynku stwierdzit,
ze konstrukcja jest w dobrym stanie. Jednak szczegdétowa ocena elementéw posadowionych
bezposrednio na fundamencie nie mogta zosta¢ wykonana bez rozbidrki elewacji, a na takie
dziatania Podmiot Publiczny sie nie zdecydowat w trakcie przygotowywania Projektu,
stwierdzajgc, ze ogdlny stan budynku jest dobry iumozliwia wykonanie modernizacji. Po
przystgpieniu do prac irozbidrce starego pokrycia elewacji, ESCO stwierdzita, ze podstawy
drewnianych stupdéw sg w bardzo ztym stanie technicznym, co potwierdzita ekspertyza
budowlana. W efekcie konieczna stata sie czesciowa wymiana konstrukcji i powstat spor, kto ma
ponies¢ koszt tych prac. Witasciwym rozwigzaniem bytoby zlecenie ekspertyzy w fazie
przygotowania Projektu, nawet jesli wymagato to odkrycia konstrukcji pod elewacja.

Przyktad

W Duzym Projekcie EPC, obejmujgcym kilkadziesigt obiektow, w tym ptywalnie, Podmiot
Publiczny stwierdzit w trakcie przygotowania Projektu, ze na dachu hali jest miejsce na instalacje
PV o okreslonej mocy i takie wymaganie podano w SWZ.

W zwigzku z tym, oferenci ESCO zatozyli mozliwos¢ réwnomiernego roztozenia paneli na
powierzchni dachu. Po podpisaniu Umowy, w trakcie wykonywania dokumentacji projektant
elektrowni PV zgtosit watpliwosci co do mozliwosci rownomiernego roztozenia paneli na catej
powierzchni dachu. Konstruktor potwierdzit, ze projektant hali nie uwzglednit obcigzenia dachu
dodatkowymi urzadzeniami. Obliczenia sprawdzajgce wskazaty, ze montaz paneli PV jest
mozliwy tylko na czesci dachu hali, co nie pozwalato uzyska¢ zakontraktowanej mocy
zainstalowanej elektrowni. Ostatecznie zbadano konstrukcje dachéw budynkéw sgsiadujgcych
z halg basenowsg i na nich usytuowano pozostate panele PV. Brak ekspertyzy dachu na etapie
prac przygotowawczych do Projektu EPC wydtuzyt czas realizacji i spowodowat dodatkowe
koszty po stronie ESCO.
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Elementy zwigzane z wymiang lub modernizacja instalacji

Inwentaryzacja wtej czesci dotyczy catego obszaru zwigzanego z produkcjg/dostawg izuzyciem
energii. Mozemy wyrdzni¢ tu dwa podstawowe obszary:

a) Dane dotyczace produkcji, dostawy i zuzycia energii (energia/paliwo, moc zamdwiona) oraz
parametréw eksploatacyjnych, takich jak temperatury wymagane irzeczywiste, okres
uzytkowania pomieszczen/liczba Uzytkownikow.

W Projekcie EPC ESCO musi okresli¢ Gwarantowang Oszczednos$¢ Energii w postaci réznicy
miedzy zuzyciem jej przed i po modernizacji. W Przedsiewzieciach dotyczgcych budynkéw,
powtarzalnym okresem czasowym, do ktérego odnosi sie zuzycie energii, jest rok
kalendarzowy — wynika to oczywiscie z cyklu pér roku (temperatura, nastonecznienie). Na
specyfike uzytkowania obiektéw publicznych wptywajg takie okresy, jak urlopy (urzedy),
wakacje, egzaminy (szkoty), pory roku (placéwki stuzby zdrowia — wieksza liczba pacjentow
jesienig i zimg). Istotng decyzjg jest okreslenie bazowego roku (lub lat) do zebrania danych.
Mozna rozwazy¢ tu nastepujace podejscia:

e ostatni petny rok, najblizszy procedurze inwentaryzacji, to najbardziej naturalny okres
pod warunkiem, ze nie wystepowaty w nim szczegdlne zdarzenia, istotne z punktu
widzenia tworzenia bazy zuzycia (np. dtuzszy remont z ograniczonym ogrzewaniem lub
nietypowym uzytkowaniem oswietlenia albo brak zajetosci z uwagi na pandemie
CoVID),

e ostatni typowy rok pracy obiektu, najlepiej rowniez w odniesieniu do sposobu
uzytkowania planowanego po modernizacji w ramach EPC,

e S$rednia z kilku kolejnych, typowych lat; taki sposdb jest bardziej pracochtonny i ma
sens jedynie w sytuacji, gdy sposdb eksploatacji izuzycia energii roznit sie
w poszczegodlnych latach i trudno uznac¢ konkretny okres za typowy.

Do zebrania danych stuzg faktury zakupu energii i/lub paliwa. Jesli Podmiot Publiczny dysponuje
archiwalnymi danymi zuzycia energii, zwtaszcza w wiekszej czestotliwosci niz miesigc (na przyktad pliki
z istniejgcego systemu BMS), to takie dane bedy przydatne w procesie przygotowania Projektu
i ofertowania przez ESCO. Jednakze, standardowo rozliczenie gwarantowanych efektéw bedzie
opierato sie o legalizowane urzadzenia pomiarowe iwartosci na rachunkach/fakturach. Stad baza
zuzycia energii musi réwniez mie¢ zrédto w dokumentach ksiegowych.

Jezeli oprdcz licznikéw gtdwnych, stuzgcych do rozliczen z dostawcami energii, dostepne sg rowniez
podliczniki (np. mierzace zuzycie energii w poszczegdlnych obwodach oswietleniowych) i dane te sg
archiwizowane, to takie pliki bedg bardzo przydatne przy okresleniu — ipdzniejszym rozliczaniu
oszczednosci —w konkretnych zakresach (np. modernizacja os$wietlenia).

Jesli chodzi o koszt energii, to na potrzeby inwentaryzacji nalezy przyjac taryfy obowigzujgce w czasie
analiz. W tym zakresie przydatne mogg by¢ ceny z aktualnych umoéw sprzedazy energii.

Kolejny istotny zestaw danych, to informacja o wymaganych temperaturach poszczegdlnych
pomieszczen w obiektach. Najczesciej przyjmuje sie temperatury normatywne. Jednoczesnie nalezy
oceni¢ temperatury panujgce w rzeczywistosci. Zalecang metodg jest uzycie rejestratoréw
temperatury. W przypadku ich braku niezbedne minimum stanowi¢ powinno wskazanie subiektywnej
oceny uzytkownikéow w skali opisowej: ,bardzo ciepto”, ,ciepto”, ,w normie”, ,zimno”, ,bardzo
zimno”.

Uzupetniajgce dane, ktdre nalezy zgromadzi¢, dotyczg specyfiki uzytkowania obiektéw, obejmujgce
m.in. godziny pracy, liczbe Uzytkownikdw, czestotliwos$é zajeé, planowane imprezy i wydarzenia etc.
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Dobra praktyka E@

Rejestratory temperatury to urzadzenia wielkosci monety, ktére przyklejane sy tasma
dwustronng w wybranych pomieszczeniach reprezentatywnych. Zestaw 10-20 rejestratorow
temperatury moze pobieraé dane na przyktad w cyklu tygodniowym. Zestaw rejestratoréw

moze by¢ wykorzystywany w cyklu przemiennym (tygodniowym), tj. po badaniu w jednym
obiekcie mogg zosta¢ wykorzystane w pomiarach w innym obiekcie. Po zakonczeniu pomiaréw
dane zostang pobrane za pomocg czytnika. Koszt zakupu rejestratorow nie jest wysoki,
a umozliwiajg one pozyskanie wiarygodnych danych, ktére zostang nastepnie udostepnione
ESCO. Ponadto Podmiot Publiczny bedzie mégt w okresie obowigzywania Umowy EPC
skuteczniej kontrolowaé¢ jej wykonanie w zakresie przestrzegania okreslonego poziomu
temperatury.

b) Dane dotyczace istniejgcych instalacji, systemow iurzadzen produkujgcych, zuzywajacych,
przesytajgcych i regulacyjnych.

Podstawowym zrédtem informacji sg projekty techniczne, zawierajgce naniesione zmiany,
ktére wystgpity w trakcie eksploatacji. Zawarte sg w nich informacje istotne dla Zespotu
Projektowego, jak réwniez dla ESCO — na etapie ofertowania. Inwentaryzacji podlegajg rodzaje
itypy urzadzen, parametry pracy, rozmieszczenie przewodow, rodzaj irozmieszczenie
elementow pomiarowych i regulacyjnych, sposdb zasilania.

Przygotowanie Projektu EPC, w przypadku istotnych brakéw w zakresie dokumentacji, wydaje
sie by¢ racjonalne wytgcznie w odniesieniu do wyjgtkowo prostych technicznie obiektéw
lub modernizacji oswietlenia wewnetrznego. Jesli chodzi o oswietlenie wewnetrzne, to
w przypadku braku dokumentacji wymagana jest inwentaryzacja z natury (tj. na podstawie
stanu faktycznego) rodzajow, mocy zrddet iich rozmieszczenia. Konieczne sg réwniez rzuty
pomieszczen wraz z wymiarami.

Uzupetniajgcym zakresem inwentaryzacji w czesci dotyczacej instalacji i zrédet energii bedzie
informacja dotyczaca zaobserwowanych przeciekdw, powtarzajgcych sie awaryjnych wyfaczen
urzadzen (przecigzenia), nietypowej pracy (gtosnosé) i innych nietypowych stanéw pracy.

Przykiad

Przyktadowg sytuacjg, w ktérej niekompletnosé dokumentacji technicznej nie bedzie krytyczna
przeszkodg w przygotowaniu Projektu EPC, moze by¢ budynek z kottownig weglowa i instalacjg
grzewcza w stanie kwalifikujgcym jg do wymiany. Mozna tu przyktadowo proponowaé nowe
zrédto energii  w postaci pompy ciepta z gazowym Zréddtem szczytowymi inowa,
niskotemperaturowq instalacjg grzewcza.
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Elementy niewplywajace na efekt energetyczny

Inwentaryzacja prac niezbednych do wykonania zpunktu widzenia Podmiotu Publicznego,
a niezwigzana z oszczednoscig energii, lezy bezposrednio po stronie pracownikéw Podmiotu
Publicznego. Takie prace, ktére zasadniczo powinny byé wykonane w ramach planowanych remontéw,
czesto sg wigczane do Projektu EPC. Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze Projekt EPC z punktu widzenia
jego celu — oszczednosci energii i jak najwiekszego pokrycie kosztéw Projektu przez efekt energetyczny
— nie powinien by¢ rozszerzany o niezwigzane inwestycje, takie jak przyktadowo: dobudowa kubatury,
wymiana wind, kosztowne wyposazenie.

Takie prace muszg by¢ zatem wnikliwe i krytycznie rozpatrzone, poniewaz z reguty wiele drobnych
zakreséw daje wymierne koszty, ktére istotnie zmniejszajg relacje oszczednosci do kosztu Projektu.
Dodatkowo, zwykle prace te nie stanowig kosztu kwalifikowanego objetego dotacjg lub preferencyjng
pozyczka (np. w Projektach Hybrydowych).

Przykiad

Ocieplenie potaci dachowej moze wymagaé¢ nowego pokrycia dachu inowych obrdbek
komindéw wentylacyjnych, za$ izolacja Scian moze wymagac wymiany rynien i rur spustowych.

Inwentaryzacja w zakresie Zarzadzania Energia

Inwentaryzacja w tym przypadku powinna by¢ przeprowadzana w zakresie opisanym w punkcie b)
dotyczacym Termomodernizacji. Dane te umozliwig okreslenie Systemu Zarzadzania Energig, w tym
systemu informatycznego. Zazwyczaj Projekt EPC w zakresie Zarzgdzania Energig zawiera rowniez
pewne elementy inwestycyjne, w tym przeprowadzenie drobnych zmian instalacyjnych o niewielkim
koszcie, majacych istotny wptyw na jakos¢ Zarzadzania Energig i Efektywnos¢ Energetyczng obiektu.

Przyktad

Kolektor instalacji c.o. w wezle cieplnym posiada cztery gatezie zasilajgce, wyposazone jedynie
w zawory odcinajgce. Dwie gafezie zasilajg pomieszczenia przychodni lekarskiej, jedna
pomieszczenia biurowe i jedna pomieszczenia apteki. Przychodnia, biuro i apteka majg nie tylko
rézne godziny pracy, ale rowniez rdozne wymagane temperatury w pomieszczeniach. Prostym
i tanim rozwigzaniem, umozliwiajgcym skuteczng regulacje czasowo-temperaturowg gatezi sg
tzw. zmieszania pompowe. Takie rozwigzanie zastosowano jako uzupetnienie Systemu
Zarzadzania Energig, zawierajgcego elementy sterowania weztem c.o. i c.w.u. oraz indywidualng
regulacje temperatury w wybranych pomieszczeniach.
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Inwentaryzacja w zakresie Oswietlenia Ulicznego

Najczesciej projekt poprawy Efektywnosci Energetycznej systemu oswietlenia polega albo na
modernizacji (jest to zazwyczaj wymiana opraw na LED, z uwzglednieniem umdw eksploatacyjnych
i wtasnosci), albo na budowie przez JST wiasnych obwodow oswietleniowych i rezygnacji z oswietlenia
nalezgcego do zaktadu energetycznego. Nalezy zaznaczy¢, ze w pierwszym przypadku zakres rzeczowy
moze dotyczy¢ nie tylko wymiany opraw/zrdodet wraz z implementacjg Systemu Zarzadzania Energia,
ale réwniez wymiany stupow oswietleniowych (optymalizacja wysokosci i rozmieszczenia) i linii
zasilajgcych.

Pierwszym dziataniem inwentaryzacyjnym powinno by¢ ustalenie w jakim zakresie wtascicielem
systemu Oswietlenia Ulicznego (i parkowego) jest Podmiot Publiczny, a w jakim inne instytucje oraz
z kim zawarte sg umowy na serwis oswietlenia i w jakim zakresie, tzn.:

e ktére obwody oswietleniowe i w jakiej czesci sg wtasnoscig Podmiotu Publicznego — czy tylko
oprawy, czy rowniez pozostate elementy infrastruktury,

e jakie inne przedsiebiorstwa / instytucje sg wtascicielami o$wietlenia zewnetrznego,

na czyim terenie rozmieszczone jest oswietlenie,

kto jest strong umdw serwisowych dotyczacych oswietlenia i jaki jest ich zakres,

na podstawie jakich uméw odbywa sie zakup energii.

Nalezy wykonac inwentaryzacje rodzajéw, mocy zrddet i ich rozmieszczenia. Dane te mozna pozyskaé
z dokumentacji oraz podmiotéw odpowiedzialnych za eksploatacje oswietlenia.

Podsumowujac, inwentaryzacja ma za zadanie stworzy¢ jasny i szczegétowy obraz sytuacji techniczno-
prawnej systemow oswietlenia zewnetrznego, znajdujgcego sie na terenie zarzgdzanym przez Podmiot
Publiczny. Kolejnym krokiem jest zebranie dokumentacji technicznej i informacji dotyczgcych stanu
systemu oswietlenia w czesci, ktéra nalezy do Podmiotu Publicznego. Pozostate czesci systemu
oswietlenia nalezy opisa¢ w taki sposdb, aby mozliwa byta ocena celowosci podjecia rozmoéw
z wiascicielami na temat modernizacji, przejecia lub wykupu infrastruktury.

Jak zawsze w przypadku Projektédw EPC, w celu okreslenia wartosci bazowych, nalezy zestawié dane
o0 zuzyciu i koszcie energii oraz kosztach serwisu o$wietlenia w oparciu o rachunki / faktury. Jako rok
bazowy nalezy przyjac ostatni petny rok — jesli chodzi o zuzycie energii. Natomiast jesli chodzi o koszt,
to whasciwe sg wartosci z obowigzujgcych umoéw.

2.3. Analiza Energetyczna

Rzetelna inwentaryzacja to punkt wyjscia do opracowania Analizy Energetycznej, stanowigcej kluczowy
dokument Podmiotu Publicznego, ktéry bedzie podstawg do wszelkich innych dziatan zwigzanych
z wdrozeniem Projektu EPC.

W praktyce funkcjonowania Jednostek Sektora Publicznego, w zaleznosci od celu irodzaju
Przedsiewziecia, wramach Analizy Energetycznej przeprowadza sie w szczegdlnosci: Audyt
Energetyczny lub Audyt Efektywnosci Energetycznej. Audyty te stosowane sg w réznych Projektach
EPC. Zamowienie odpowiedniego opracowania spoczywa na Podmiocie Publicznym, poniewaz
konieczne jest dostarczenie wszystkim uczestnikom Postepowania EPC tego samego materiatu
bazowego.

W niektdrych przypadkach moze by¢ konieczne zaprojektowanie i uzupetnienie instalacji o elementy
pomiarowe, w celu zebrania dodatkowych danych (bedzie to wstepny etap Analizy Energetycznej).
Stad tez, Podmiot Publiczny powinien najpierw ustali¢ zakres audytu w zaleznosci od przewidywanego
ksztattu Projektu EPC. Warto zauwazy¢, ze przeprowadzenie Analizy Energetycznej pozwoli na
unikniecie ryzyka zastosowania nietrafionych rozwigzan, co korzystnie wptynie na strone kosztowa
Przedsiewziecia.
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Przykiad

JST planowata modernizacje energetyczng ptywalni. W trakcie przygotowania Projektu EPC
stwierdzono, ze w obiekcie istniejg jedynie liczniki gtdwne ciepta i energii elektrycznej, niedajace
wiasciwego obrazu zuzycia energii w poszczegdlnych obszarach i harmonogramie czasowo-
ilosciowym. Doradca techniczny w fazie przygotowan zaplanowat i zamontowat dodatkowe
urzadzenia pomiarowe, a po 3-miesiecznym okresie poboru danych wykonat wtasciwg Analize
Energetyczng, przewidujgcg zastosowanie kilku zrédet energii i zaawansowanego systemu
zarzadzania. Powyzsze skutkowato okresleniem ram technicznych Projektu w oparciu
o rzeczywiste dane, a nie teoretyczne zatozenia.

W przypadku Termomodernizacji wykonywany jest Audyt Energetyczny lub Audyt Efektywnosci
Energetycznej. Ponizej scharakteryzowano podobienstwa i réznice pomiedzy nimi.

Audyt Energetyczny — jest to opracowanie okreslajgce zakres oraz parametry techniczne
i ekonomiczne przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ze wskazaniem rozwigzania optymalnego,
w szczegdlnosci z punktow widzenia kosztdw realizacji tego przedsiewziecia oraz oszczednosci energii,
stanowigce jednoczes$nie zatozenia do projektu budowlanego (na podstawie Ustawy
o Termomodernizacji).

Audyt Efektywnosci Energetycznej — jest to opracowanie zawierajgce analize zuzycia energii oraz
okreslajgce stan techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, zawierajace wykaz
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie Efektywnosci Energetycznej obiektu, urzgdzenia technicznego lub
instalacji, a takze ocene ich optacalnosci ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczednosci energii
(na podstawie Ustawy o Efektywnosci Energetycznej).

Rdéznice pomiedzy Audytem Energetycznym a Audytem Efektywnosci Energetycznej obrazuje ponizsza
tabela.

Tab. 10. Audyt Energetyczny a Audyt Efektywnosci Energetyczne;.

Audyt Energetyczny

Audyt Efektywnosci Energetycznej

Wykonywany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu i form audytu
energetycznego oraz czesci audytu
remontowego, wzoréw kart audytéw, a takze
algorytmu oceny optacalnosci przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

Wykonywany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017 r.

w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu
sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej
oraz metod obliczania oszczednosci energii.

e Dotyczy obiektu, zrédta ciepta lub sieci
cieptowniczej,

e Dotyczy obiektu, urzadzenia
technicznego lub instalacji,

e Obejmuje jeden obiekt, Zrédto ciepta lub
sie¢ cieptowniczg,

e Moze by¢ wykonany dla kilku obiektéw
o takim samym zakresie prac,
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Dotyczy oszczednosci ciepta mozliwej do
uzyskania w wyniku planowanej
termomodernizacji. Wymiana
oswietlenia i montaz instalacji PV -

w ramach dodatkowej analizy - mogg
by¢ zatacznikiem do audytu,

Dotyczy oszczednosci ciepta i

energii elektrycznej. Nalezy wykonac
odrebny audyt dotyczacy
termomaodernizacji, osobny dotyczacy
wymiany oswietlenia i dodatkowg
analize dotyczgcg montazu instalacji PV.
Mozna wykona¢ jeden audyt w zakresie
wdrazania Systemu Zarzadzania Energig
w kilku obiektach,

Przewiduje wariantowos¢ projektu,

Nalezy wykona¢ caty zakres prac
okreslony w audycie,

Okresdla ilos¢ zaoszczedzonej energii
koncowej,

Okresla ilos¢ zaoszczedzonej energii
pierwotnej oraz finalnej,

Dla wszystkich przedsiewzieé¢ nalezy
wykonac¢ peten bilans energetyczny,

Dla przedsiewzieé¢ okreslonych

w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia
audyt moze by¢ sporzagdzony w sposdb
uproszczony (np. ocieplenie $cian
zewnetrznych, modernizacja stolarki
okiennej, wymiana opraw
oswietleniowych),

Jest podstawg do uzyskania premii
termomodernizacyjnej oraz
dofinansowania ze srodkéw unijnych w
formie dotacji lub preferencyjnych
instrumentéw finansowych.

Moze by¢ podstawg do uzyskania
Swiadectw efektywnosci energetycznej
(tzw. biatych certyfikatéw) oraz
dofinansowania ze $rodkéw unijnych
w formie dotacji lub preferencyjnych

instrumentéw finansowych.

Ponadto Analiza Energetyczna obejmuje zwykle dodatkowe przedsiewziecia stuzgce poprawie
Efektywnosci Energetycznej, takie jak w szczegélnosci:

e modernizacja o$wietlenia wewnetrznego,

e montaz instalacji PV pracujacej na pozostate potrzeby budynku (np. oswietlenie wewnetrzne,
urzadzenia biurowe),

e montaz Systemu Zarzadzania Energig, obejmujgcego zarzadzanie cieptem i energig
elektryczna.

W przypadku Oswietlenia Ulicznego Analiza Energetyczna obejmuje ocene zuzycia energii przez
osSwietlenie uliczne wraz z inwentaryzacjg lamp ulicznych, ocene ich stanu technicznego, okreslenie
mozliwosci poprawy Efektywnosci Energetycznej oraz optacalnosci ekonomicznej. Analiza Oswietlenia
Ulicznego moze obejmowacd rowniez elementy budowy nowej infrastruktury oswietleniowej (w takim
przypadku na jej podstawie sporzgdzany bedzie réwniez program funkcjonalno-uzytkowy). Nie istniejg
przepisy prawa regulujgce wykonanie Analizy Energetycznej Oswietlenia Ulicznego, w zwigzku z czym
do jej opracowania stosuje sie metodyke wskazang dla Audytu Efektywnosci Energetyczne;j.

W Przedsiewzieciach dotyczacych wytgcznie Zarzadzania Energia wykonuje sie natomiast Analize
Energetyczng Systemu Zarzadzania Energig. Jest to analiza Efektywnosci Energetycznej dla kilku
(a nawet kilkunastu lub wiecej) obiektoéw, w ktorych planuje sie Przedsiewziecie tego samego rodzaju.
Opracowanie zawiera lokalizacje istan techniczny obiektéw, opis techniczny Systemu Zarzadzania
Energia wraz zokresleniem jego funkcjonalnosci, ocene poprawy Efektywnosci Energetycznej
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obiektéw oraz optacalnos¢ ekonomiczng Przedsiewziecia. Wykonywana jest najczesciej zgodnie
z metodyka okreslong dla Audytu Efektywnosci Energetyczne;j.

Poréwnanie obu rodzajéw audytéw prowadzi do wniosku, ze w przypadku Projektéw EPC bardziej
odpowiednie bedzie postuzenie sie Audytem Efektywnosci Energetycznej, jako narzedziem
o charakterze bardziej uniwersalnym oraz stanowigcym podstawe do uzyskania tzw. biatych
certyfikatéw, jak tez ubiegania sie o $rodki unijne w przypadku Projektéw Hybrydowych. To Audyt
Efektywnosci Energetycznej jest bowiem elementem systemu wspierajgcego realizacje Srodkdow
poprawy Efektywnosci Energetycznej.

Zrodta wiedzy [E

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzordw kart
audytéw, a takze algorytmu oceny optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego,

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania
oszczednosci energii,

Graz Energy Agency, Belin Energy Agency ,Poradnik wdrazania umow o poprawe
efektywnosci energetycznej” —adaptacja: Battycka Agencja Poszanowania Energii, 2014 r.,

https://bape.com.pl/wp-

content/uploads/2014/09/Streetlight EPC Poradnik wdrazania umow o poprawe efe
ktywnosci_energetycznej.pdf

4) ,Ocena Cech Energetycznych Budynkéw Wymagania - Dane — Obliczenia”, Maciej
Robakiewicz, FPE, Warszawa 2022,

5) ,Vademecum Audyty Energetyczne”, Maciej Robakiewicz, FPE,
https://fpe.org.pl/wp-content/uploads/2017/11/Vademecum audyty energetyczne.pdf
6) : .EOV. i system-zobowiazujacy-do-efektywnosci-energet i

inaczej-zwany-bialymi-certyfikatami

2.4. Program funkcjonalno-uzytkowy

W Przedsiewzieciach z zakresu Termomodernizacji oraz niektérych Projektach dotyczacych
Oswietlenia Ulicznego, Podmiot Publiczny moze opracowaé réwniez program funkcjonalno-uzytkowy
(PFU).

PFU wymagany jest przepisami Ustawy PZP do opisu przedmiotu zamdwienia w zadaniach
obejmujacych zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych, do ktdrych najczesciej nalezg Projekty
EPC. Obowigzkiem Podmiotu Publicznego jest jego opracowanie na Etapie Postepowania, natomiast
na etapie Analizy Przedrealizacyjnej EPC opracowanie PFU stanowi dobrg praktyke, umozliwiajgc
przygotowanie Projektu w sposéb kompleksowy. W przypadku braku PFU, informacje na temat zakresu
Przedsiewziecia oraz szacowane koszty jego realizacji, powinny zosta¢ zaczerpniete z Analizy
Energetyczne;j.
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Zakres PFU regulowany jest przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20
grudnia 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu iformy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego.

Program funkcjonalno-uzytkowy stuzy do opisu przedmiotu zamdwienia, ustalenia planowanych
kosztédw prac projektowych i robdt budowlanych, przygotowania oferty — szczegdlnie w zakresie
obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych.

PFU skfada sie ze strony tytutowej, czesci opisowej oraz czesci informacyjnej. Zakres PFU
przedstawiony zostat ponizej.

1) nazwe nadang zamdwieniu przez zamawiajacego,

2) adres obiektu budowlanego, ktdrego dotyczy program funkcjonalno-uzytkowy, a w przypadku
braku adresu — opis lokalizacji obiektu budowlanego,

3) w zaleznosci od zakresu robdt budowlanych objetych przedmiotem zamdwienia — nazwy i kody:
grup robét, klas robét, kategorii robdt,

4) nazwe i adres zamawiajgcego,
5) spis zawartosci programu funkcjonalno-uzytkowego,

6) imie i nazwisko osoby opracowujgcej program funkcjonalno-uzytkowy oraz — o ile wystepujg —
nazwe i adres podmiotu opracowujgcego program funkcjonalno-uzytkowy.

Opis ogdlny przedmiotu zamoéwienia, w tym np.:

1) charakterystyczne parametry okreslajace wielkos$¢ obiektu lub zakres robét budowlanych,
2) aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zaméwienia,

3) ogdlne wihasciwosci funkcjonalno-uzytkowe,

4) szczegotowe wiasciwosci funkcjonalno-uzytkowe wyrazone we wskaznikach powierzchniowo-
kubaturowych, ustalone zgodnie z najnowszg opublikowang w jezyku polskim Polskg Normg PN-
ISO 9836 , Wtasciwosci uzytkowe w budownictwie. Okreslanie i obliczanie wskaznikow
powierzchniowych i kubaturowych”, jezeli wymaga tego specyfika obiektu budowlanego,

w szczegblnosci:

a) powierzchnie uzytkowe poszczegdlnych pomieszczen wraz z okresleniem ich funkcji,

b) wskazniki powierzchniowo-kubaturowe, w tym wskaznik okreslajgcy udziat powierzchni ruchu
w powierzchni netto,

c) inne powierzchnie, jezeli nie sg pochodng powierzchni uzytkowej opisanych wczesniej
wskaznikow,

d) okreslenie wielkosci mozliwych przekroczen lub pomniejszenia przyjetych parametréw
powierzchni i kubatur lub wskaznikéw.

Wymagania zamawiajgcego w stosunku do przedmiotu zamowienia, dotyczace:
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1) przygotowania terenu budowy,
2) architektury,
3) konstrukgji,

4) instalacji budowlanych,

5) wykonczenia,

6) zagospodarowania terenu.

Opis wymagan, o ktérych mowa powyzej, obejmuje:

1) cechy obiektu dotyczace rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych i wskaznikow ekonomicznych,

2) warunki wykonania i odbioru robét budowlanych odpowiadajgcych zawartosci specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych.

1) dokumenty potwierdzajgce zgodnos¢ zamierzenia budowlanego z wymaganiami wynikajgcymi
z odrebnych przepisdw,

2) oswiadczenie zamawiajgcego o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane,

3) wskazanie przepisdéw prawnych i norm zwigzanych z projektowaniem i wykonaniem zamierzenia
budowlanego,

4) inne posiadane informacje i dokumenty niezbedne do zaprojektowania robdt budowlanych,
w szczegdlnosci:

a) kopie mapy zasadniczej,

b) wyniki badan gruntowo-wodnych,

c) zalecenia konserwatorskie konserwatora zabytkow,
d) inwentaryzacje zieleni,

e) dane dotyczace zanieczyszczen atmosfery niezbedne do analizy ochrony powietrza oraz
posiadane raporty, opinie lub ekspertyzy z zakresu ochrony srodowiska,

f) pomiary ruchu drogowego, hatasu i innych ucigzliwosci,

g) inwentaryzacje lub dokumentacje obiektéw budowlanych, jezeli podlegajg one przebudowie,
odbudowie, rozbu- dowie, nadbudowie, rozbidrkom lub remontom w zakresie architektury,
konstrukcji, instalacji i urzadzen techno- logicznych, a takze wskazania zamawiajgcego dotyczace
urzadzen naziemnych i podziemnych przewidzianych do zachowania oraz obiektow
przewidzianych do rozbiérki i ewentualne uwarunkowania rozbidrek,

h) porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne zwigzane
z przytgczeniem obiektu do istniejacych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drég publicznych, kolejowych lub wodnych,

i) dodatkowe wytyczne inwestorskie i uwarunkowania zwigzane z budows i jej przeprowadzeniem.

Jak wynika z powyzszego, zakres PFU wymagany przepisami prawa moze by¢ rozumiany w sposdb
bardziej szczegdétowy niz wynikajacy z faktycznych potrzeb Podmiotu Publicznego zwigzanych
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z Projektem EPC. Ztego wzgledu zaleca sie, aby rzeczywisty zakres itres¢ PFU kazdorazowo
dostosowywane byty do zakresu Przedsiewziecia.

Przyktadowo, przeprowadzenie Termomodernizacji nie wymaga zazwyczaj dokonywania pomiaréw
ruchu drogowego ani zagospodarowania terenu, cho¢ elementy zwigzane np. z przebudowa
wewnetrznego uktadu drogowego lub nasadzeniami roslin réwniez mogg wchodzi¢ w sktad niektérych
Projektow. Jak juz wielokrotnie podkreslano, stanowig one wéwczas dodatkowe prace, ktére nie
wptywajg na Efektywnosé Energetyczng, zwiekszajac jedynie koszty Przedsiewziecia (pomimo ze
w pewnych przypadkach mogg by¢ uzasadnione do poniesienia — zob. Cze$¢ I1.1.1).

Nalezy pamietaé, ze PFU — podobnie jak kazdy dokument przygotowany przez Podmiot Publiczny na
rzecz Postepowania EPC — podlegaé¢ moze Negocjacjom, a w ich efekcie — zmianom. W praktyce zdarza
sie czesto, ze PFU jest uzupetniany o dodatkowe elementy (np. instalacje fotowoltaiczne, elementy
Systemu Zarzadzania Energig, elementy wyposazenia obiektéw), uwzgledniajgce propozycje ESCO
sktadane w toku Negocjacji.

Istotnym zagadnieniem jest réwniez poziom szczegdtowosci PFU. Z jednej bowiem strony Podmiot
Publiczny, niejako zdajgc sie na doswiadczenie i know-how ESCO, oczekuje od nich najbardziej
efektywnych rozwigzan, zdrugiej jednak — ztozenie w Postepowaniu EPC poréwnywalnych ofert
mozliwe jest wdéwczas, gdy Podmiot Publiczny sprecyzuje swoje wymagania poprzez ich doktadne
okreslenie.

Przyktad

Zapraszajgc ESCO do sktadania ofert, Podmiot Publiczny nie okreslit doktadnie w PFU rozwigzan
z zakresu Efektywnosci Energetycznej, jakie majg by¢ zastosowane w ramach Przedsiewziecia,
premiujgc rozwigzania prowadzgce do obnizenia zuzycia ciepta w budynkach. W efekcie,
Dostawcy Ustug ztozyli oferty rdznigce sie istotnie zakresem prac, a zatem réowniez kosztami ich
wykonania, przez co oferty te byty nieporéwnywalne. Ponadto niektérzy oferenci, kierujac sie
wtasnym wynikiem finansowym zaproponowali (co byto zgodne z ogdlnym PFU) rozwigzania
istotnie ograniczajgce zuzycie ciepta, lecz jednoczesnie bardzo drogie w eksploatacji,
m.in. poprzez duzg konsumpcje energii elektrycznej. W rezultacie Podmiot Publiczny nie
osiggnat celu, jakim byto ograniczenie zuzycia energii i zmniejszenie kosztéw eksploatacji
infrastruktury publicznej.

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyka jest wypracowanie optymalnych dla Projektu rozwigzan na etapie Negocjacji.
W Projektach EPC stosuje sie zazwyczaj szereg standardowych rozwigzan, ktére nawet jesli sg
bardzo zaawansowane technologicznie, to nie majg charakteru wyjgtkowego Iub
innowacyjnego. Nie ma zatem potrzeby ,,ukrywania” ich w toku dyskusji nad PFU.
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PFU stanowi¢ bedzie dla ESCO podstawe do wykonania prac projektowych, na podstawie ktdrych
uzyskane zostang konieczne decyzje administracyjne (np. pozwolenie na budowe).

W przypadku, gdy w ramach Przedsiewziecia nie sg przewidziane Roboty Budowlane (np. Zarzgdzanie
Energia, Oswietlenie Uliczne polegajgce wytgcznie na wymianie opraw oswietleniowych), PFU nie
bedzie opracowywany. W takiej sytuacji wystarczajgce jest sporzadzenie specyfikacji technicznych dla
urzadzen, instalacji lub drobnych prac, ktére majg by¢ wykonane przez ESCO.

PFU, jak réwniez innego rodzaju specyfikacje techniczne i podobne dokumenty, sporzgdza najczesciej
zewnetrzny doradca, niekiedy réwniez audytor opracowujacy Analize Energetyczng.

Dobra praktyka BE

W niektérych Projektach z zakresu Termomodernizacji lub Oswietlenia Ulicznego zdarza sie, ze

Jednostka Sektora Publicznego dysponuje juz dokumentacjg projektowa wraz z pozwoleniem na
budowe. W takim przypadku rolg ESCO na etapie Negocjacji lub po zawarciu Umowy EPC bedzie
optymalizacja tej dokumentacji w taki sposdb, aby uzyska¢ jak najlepszg Efektywnosé
Energetyczna.

Nalezy podkresli¢, ze PFU (jak réwniez innego rodzaju specyfikacje techniczne, jesli PFU nie jest
wymagane) stuzy do oszacowania wartosci prac projektowych irobdét budowlanych, co wynika
bezposrednio z przepisu art. 34 ust. 1 pkt 2 Ustawy PZP. W przypadku Projektéw EPC nie jest to
tozsame z szacowang wartoscig Przedsiewziecia. Na catkowitg wartos¢ Projektu sktadajg sie bowiem
rowniez koszty jego finansowania oraz koszty Zarzadzania Energig, w tym utrzymania technicznej
sprawnosci urzadzen zainstalowanych przez ESCO. PFU stanowi jedynie podstawe do oszacowania
wartosci zamdwienia w rozumieniu Ustawy PZP. Wartosc¢ catego Przedsiewziecia oszacowana zostanie
na etapie opracowania analizy finansowe].

Przyktadowy zakres PFU zostat uwzgledniony we wzorach Umdw EPC.

2.5. Analiza prawna

Analiza prawna jest istotnym elementem Analiz Przedrealizacyjnych EPC. Analiza ta opiera sie
o zatozenia wypracowane dla Przedsiewziecia na etapie wstepnej identyfikacji Projektu EPC. Nalezy
zwrdcié uwage, ze analiza prawna nie moze by¢ sporzagdzana w oderwaniu od innych rodzajéw analiz
(w szczegdlnosci — analizy finansowej i analizy ryzyka).

Rolg analizy prawnej jest uzyskanie odpowiedzi w szczegdlnosci na nastepujace pytania:

e (Czy Przedsiewziecie wpisuje sie w ramy prawne modelu EPC?

e W jakim zakresie do Umowy EPC nalezy zastosowac przepisy Ustawy PPP i Ustawy PZP?

e W jakim trybie powinien zosta¢ wybrany Dostawca Ustug?

e (Czy Przedsiewziecie spetnia warunki do realizacji jako Projekt Hybrydowy?

e (Czy istniejg inne bariery natury formalno-prawnej, ktére uniemozliwiajg lub ograniczajg
mozliwos$é realizacji Przedsiewziecia?

W pierwszej kolejnosci zamierzenia Jednostki Sektora Publicznego badane sg pod katem mozliwosci
zastosowania EPC oraz konkretnego modelu i rodzaju Projektu EPC. Z punktu widzenia analizy prawnej
istotne jest to, aby Projekt spetniat warunki dla Umowy EPC (zob. Cze$¢ 1.1.2), w tym w szczegdlnosci
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przewidywat wykorzystanie Srodkéw poprawy Efektywnosci Energetycznej, zapewnienie finansowania
przez ESCO oraz Zarzadzanie Energig, w tym uzyskiwanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Przyktad

Zgodnie z zatozeniami Podmiotu Publicznego, zadaniem ESCO ma by¢ przeprowadzenie
Termomodernizacji, a nastepnie udzielenie gwarancji na wykonane roboty budowlane
i zainstalowane urzadzenia na okres 10 lat. Sptata zobowigzan za wykonanie Robdt
Budowlanych ma by¢ roztozona w czasie na okres pokrywajacy sie z okresem gwarancji.
Przedsiewziecie nie przewiduje Zarzgdzania Energig, ajedynie wydtuzony okres gwarancji
jakosci wykonanych prac i roztozone w czasie ptatnosci za Roboty Budowlane. Takie zadanie nie
miesci sie w ustawowej definicji Umowy EPC, w zwigzku z czym nie moze byé realizowane
jako Projekt EPC. Zobowigzania finansowe ztytutu zawartej umowy nie bedg réwniez
klasyfikowane poza dtugiem publicznym.

Istotnym elementem analizy prawnej jest ustalenie sposobu zastosowania do Projektu EPC przepiséw
Ustawy PPP i Ustawy PZP (zob. Cze$c¢ 1.1.3). Przepisy te majg znaczenie zaréwno dla przysztej Umowy
EPC, jak tez dla sposobu prowadzenia Postepowania EPC.

Jednostki Sektora Publicznego powinny zwrdci¢ szczegdlng uwage m.in. na:

zasady wnoszenia tzw. wktadu wtasnego w Przedsiewziecie (art. 2 pkt 5 i art. 9 Ustawy PPP),
uksztattowanie zasad odpowiedzialnosci za podwykonawcow ESCO (art. 7b Ustawy PPP),
mechanizm ptatnosci Wynagrodzenia, w tym zasady podziatu dochodéw z tytutu dodatkowych
oszczednosci energii (art. 7 ust. 2 pkt 2 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej),

wykonanie Przedsiewziecia przez spétke celowg utworzong przez ESCO (art. 7a ust. 1-4
Ustawy o PPP),

warunki udziatu w Postepowaniu EPC (art. 112 — 117 Ustawy PZP; zob. rowniez Czes¢ 111.4.1),
kryteria oceny ofert w Postepowaniu EPC (art. 6 Ustawy PPP; patrz réwniez Czesc 111.6.2),
tryb wyboru ESCO (art. 129 i art. 275 Ustawy PZP; zob. rowniez Czes¢ 111.1.2),

identyfikacje, podziat i mitygacje ryzyka w Projekcie EPC (art. 7 ust. 3 Ustawy o Efektywnosci
Energetycznej i Rozporzadzenie ws. Ryzyka; zob. réwniez Czes¢ 1.5).

Analiza prawna powinna réwniez zawiera¢ rekomendacje odnosnie do innych obowigzkéw Jednostki
Sektora Publicznego w zakresie prawidtowego przygotowania Projektu EPC i przeprowadzenia
Postepowania EPC, w tym w szczegdlnosci:

zbadania stanu prawnego nieruchomosci, ktéra majg by¢ wykorzystane w ramach
Przedsiewziecia (i uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, jesli jest taka koniecznosc),

pozyskania koniecznych zgdd, opinii, decyzji administracyjnych (np. decyzja wtasciwego
konserwatora zabytkdw dotyczgca mozliwosci ocieplenia elewacji budynku),

opracowania struktury prawno-organizacyjnej Przedsiewziecia w przypadku Projektow
pakietowych EPC,

okreslenia warunkéw formalnych ubiegania sie o dofinansowanie Projektu ze srodkéw
zewnetrznych, w tym jako Projekt Hybrydowy.
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2.6. Analiza finansowa

Analiza finansowa pozwala na ocene optfacalnosci Projektu EPC na podstawie przeptywow pienieznych
prognozowanych w catym okresie trwania Umowy EPC. Ponadto umozliwia ocene skutkéw
finansowych realizacji Projektu EPC dla budzetu Jednostki Sektora Publicznego.

Na Etapie Przygotowawczym Projekt EPC znajduje sie w fazie strukturyzacji, w zwigzku z czym
moga by¢ rozpoznawane ianalizowane rézne warianty jego realizacji. Dotyczy to w szczegdlnosci
zakresu rzeczowego i zwigzanych z nim kosztdw Przedsiewziecia, zadan ESCO na Etapie Zarzadzania,
poziomu Gwarantowanych Oszczednosci Energii i ewentualnego podziatu nadwyzki oszczednosci,
prognozowanych cen ciepta ienergii elektrycznej, okresu trwania Umowy EPC, mechanizmu
waloryzacji Wynagrodzenia, podziatu ryzyk pomiedzy Jednostke Sektora Publicznego a ESCO.

Analogicznie do projektéw PPP (por. Wytyczne PPP Tom |: Przygotowanie Projektéw PPP, s. 108-109,
https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/), podstawowg metodg wykorzystywang do
analiz finansowych jest metoda zdyskontowanych przeptywoéw pienieznych, zgodnie z ktérg podstawa
do oceny Projektu EPC beda prognozowane wptywy i wydatki w okresie realizacji Przedsiewziecia
(ktore zazwyczaj sg dyskontowane w celu uwzglednienia wartosci pienigdza w czasie).

Narzedziem wykorzystywanym do przeprowadzenia analiz moze by¢ model finansowy Projektu EPC,
przygotowywany w formie powigzanych ze sobg arkuszy kalkulacyjnych (zazwyczaj w programie MS
Excel). Informacje, dane izatozenia uwzglednione w modelu finansowym umozliwiajg kalkulacje
przeptywéw finansowych w ramach Przedsiewziecia oraz dokonanie obliczenia wskaznikow
finansowych. Dzieki modelowi finansowemu mozliwa jest rowniez weryfikacja, wypracowanie lub
aktualizacja zatozen Projektu EPC, takich jak np. czas trwania Umowy EPC, zasady podziatu nadwyzki
oszczednosci czy sposdb finansowania Przedsiewziecia z wykorzystaniem Srodkéw unijnych (w tym
dotacji i preferencyjnych pozyczek). Analiza finansowa, opracowana w oparciu o model finansowy,
obejmuje prognoze skutkéw finansowych dla budzetu Podmiotu Publicznego / Projektu EPC, dla ktérej
punktem wyjscia w szczegdlnosci beda:

o przeptywy z punktu widzenia Jednostki Sektora Publicznego, obejmujgce z jednej strony
Wynagrodzenie ESCO (majgce negatywny wptyw na budzet Jednostki Sektora Publicznego),
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z drugiej strony zmniejszenie kosztéw funkcjonowania w zwigzku z oszczednosciami energii
(majace pozytywny wptyw na budzet Jednostki Sektora Publicznego),

e wartos¢ rezydualng Projektu EPC dla Podmiotu Publicznego (warto$¢ inwestycji po
zakoniczeniu Umowy EPC), jezeli wystepuje,

e wptyw Projektu EPC na budzet lub plan finansowy Jednostki Sektora Publicznego - w przypadku
jednostki samorzadu terytorialnego wptyw na wieloletnia prognoze finansows,
w szczegdblnosci w zakresie dochoddéw i wydatkéw, a takze wskaznikéw zadtuzenia.

Wynagrodzenie ESCO zostanie skalkulowane w oparciu o zatozenia dotyczace:

e wysokosci kosztéw ponoszonych na Etapie Inwestycyjnym, obejmujacych w szczegdlnosci
naktady inwestycyjne i koszty finansowania na Etapie Inwestycyjnym,

e kosztow finansowania na Etapie Zarzadzania, bedacych pochodng przyjetej struktury
finansowania Etapu Inwestycyjnego,

e kosztow Zarzadzania Energig i utrzymania (np. w zakresie utrzymania Systemu Zarzadzania
Energig, kosztodw biezgcych funkcjonowania ESCO itp.).

Poszczegdlne elementy Wynagrodzenia ESCO zawierajg rowniez marze zysku Dostawcy Ustug.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zaptata za poszczegdlne elementy, sktadajace sie na Wynagrodzenie ESCO,
bedzie nastepowata sukcesywnie na Etapie Zarzadzania, natomiast Etap Inwestycyjny finansowany
bedzie przez ESCO.

Model finansowy moze tez postuzy¢ do oceny wptywu zobowigzan z Umowy EPC na dtug publiczny
i wskazniki zadtuzenia Podmiotu Publicznego. Przyktadowo, w przypadku JST, poprzez odniesienie
przeptywoéw finansowych w Projekcie EPC obliczonych z punktu widzenia JST do wydatkéw i dochodéw
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, w podziale na czesé majatkowg i biezagcg w kolejnych
latach obowigzywania Umowy EPC. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ten wptyw bedzie z jednej strony
powodowat konieczno$é ujecia dodatkowych kosztéw wynikajgcych z zaptaty Wynagrodzenia ESCO,
z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ oszacowane oszczednosci kosztéw zakupu energii, powodujgce
zmniejszenie kosztéw biezacych.

W proponowanej w niniejszych Wytycznych metodyce sporzadzania analizy finansowej nie ma
natomiast wymogu sporzadzania analizy ekonomicznej, w ramach ktérej badana jest optfacalnosé
spoteczna Projektu. Co do zasady, Projekty EPC powinny by¢ zawsze optacalne dla spoteczeristwa, a to
zuwagi na cel iefekty ich realizacji (m.in. zapewnienie Efektywnosci Energetycznej, ograniczenie
kosztéw eksploatacji infrastruktury, zwiekszenie komfortu i bezpieczenstwa Uzytkownikéw).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowigzek opracowania analizy ekonomicznej wynikaé¢ moze z wymogow
instytucji zarzadzajgcej wramach Projektéw Hybrydowych lub innych operatoréw programow
dofinansowujacych zadania z zakresu Efektywnosci Energetycznej
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W przypadku Duzych Projektéw zaleca sie jednak opracowanie kompletnej analizy
ekonomiczno-finansowej. Relacja znaczacych naktadéw inwestycyjnych i kosztéw finansowania
do efektow mozliwych do uzyskania wramach Duzych Projektéw powinna by¢ badana
i oceniana rowniez ze spotecznego punktu widzenia.

W opracowaniu takiej analizy pomocne bedg Wytyczne PPP Tom I: Przygotowanie Projektéw

PPP, s. 107 i n., https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rowniez model finansowy w przypadku Duzych Projektéw powinien
miec precyzyjna strukture, umozliwiajacg kalkulacje poszczegdlnych sktadnikéw Wynagrodzenia
ESCO. W szczegdlnosci model finansowy powinien zawierac:

a) szczegdtowaq kalkulacje naktadéw inwestycyjnych,

b) koszty operacyjne zgodnie z zakresem Umowy ESCO,

c) obliczenia podatkéw (CIT i VAT oraz inne podatki i optaty),
okreslenie struktury finansowania, obejmujacej finansowanie dtuzne oraz kapitat wtasny,
a co za tym idzie - odzwierciedlenie kosztéw finansowania na Etapie Inwestycyjnym (jako
element naktadéw inwestycyjnych) oraz na Etapie Zarzadzania (jako sktadnik
Wynagrodzenia ESCO),
odzwierciedlenie wymagan Instytucji Finansujgcych, majgcych wptyw na koszty Projektu
(np. rachunki rezerwowe, wymagane kowenanty itp.),
projekcje sprawozdan finansowych, uwzgledniajgce poziom isposéb dystrybucji zysku
ESCO,
prognoze przeptywéw z punktu widzenia Podmiotu Publicznego, z uwzglednieniem
zatozen aktualnej wieloletniej prognozy finansowej Ilub innych dokumentow
wieloletniego planowania finansowego.

W ramach analizy finansowej szacowane sg catkowite koszty Przedsiewziecia, wtym naktady
inwestycyjne, koszty finansowania, koszty Zarzgdzania Energig, z uwzglednieniem Gwarantowanych
Oszczednosci Energii. Wyniki analizy finansowej odzwierciedlajg zatem szacunkowg wartos$¢ Projektu
EPC wrozumieniu Ustawy PZP istanowig podstawe do okreslenia proceduralnych aspektéw
wdrozenia Przedsiewziecia. Ponadto analiza finansowa umozliwia obliczenie optymalnego okresu, na
jaki powinna zosta¢ zawarta Umowa EPC.

Model finansowy stuzy do oszacowania wartosci Przedsiewziecia przed ogloszeniem
Postepowania EPC. Ponadto jest przydatny rowniez w fazie Negocjacji oraz po ich zakorczeniu — jako
narzedzie do aktualizacji szacowanej kwoty, jakg Podmiot Publiczny zamierza przeznaczy¢ na realizacje
Projektu. Narzedzie to stosowane jest takze na Etapie Inwestycyjnym oraz na Etapie Zarzadzania, a to
z uwagi na potencjalne zdarzenia zewnetrzne majgce wptyw na Projekt EPC i jego koszty.
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2.7. Analiza ryzyka

Analiza ryzyka jest istotna zaréwno z punktu widzenia efektywnego przygotowania i realizacji Projektu
EPC, jak tez ze wzgledu na mozliwos$é klasyfikacji zobowigzan z Umowy EPC poza diugiem publicznym
Jednostki Sektora Publicznego (zob. réwniez: Cze$¢ 1.5.3).

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej, zobowigzania wynikajace
z Umowy EPC nie wptywaja na poziom panstwowego diugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw
publicznych, w przypadku gdy ESCO ponosi wiekszo$¢ ryzyka budowy iryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu Sredniorocznych oszczednosci energii, z uwzglednieniem wptywu na
wymienione ryzyka czynnikdéw takich, jak gwarancje i finansowanie przez ESCO oraz alokacja aktywéw
po zakonczeniu trwania umowy. Szczegdty dotyczgce zakresu poszczegdlnych ryzyk iczynnikéw
uwzglednianych przy ich ocenie okresla Rozporzadzenie ws. Ryzyka.

Proponowany przez Podmiot Publiczny podziat ryzyka przedstawiany jest zazwyczaj w trakcie
wstepnych konsultacji rynkowych (o ile s3 prowadzone; patrz: Czes¢ 11.3) oraz w opisie potrzeb i
wymagan (o ile jest opracowywany w formie odrebnego dokumentu; zob. Bfad! Nie mozna odnalei¢ 2
rédta odwotania.).

Dobra praktyka ﬁ

W Projektach EPC, podobnie jak w projektach PPP, nalezy stosowac zasade, zgodnie z ktérg dane

ryzyko powinien ponosic¢ ten podmiot, ktdry bedzie w stanie kontrolowac to ryzyko i zarzadzac
nim bardziej efektywnie.

Za naganng praktyke nalezy uznaé przenoszenie wszystkich ryzyk zwigzanych
z Przedsiewzieciem na ESCO.

Ryzyko jako zdarzenie przyszte i niepewne, a czasem trudne lub wrecz niemozliwe do przewidzenia,
moze miec rézne skutki. Najczesciej obejmujg one: wydtuzenie termindw wykonywania okreslonych
czynnosci, straty finansowe, pogorszenie jakosci lub dostepnosci swiadczonych ustug publicznych,
szkody wizerunkowe. W skrajnych przypadkach wystgpienie ryzyka lub jego dtugotrwate utrzymywanie
sie, moze prowadzi¢ do zakoriczenia Umowy EPC.

Przyktad

Przedsiewziecie polegato na modernizacji energetycznej hali sportowej. Zadanie dotyczgce
konserwacji i remontéw obiektu spoczywato na Podmiocie Publicznym, podczas gdy ESCO
przejeta ryzyko uzyskania Gwarantowanych Oszczednosci Energii. Wskutek licznych zaniechan
i zaniedban Podmiotu Publicznego, obiekt zostat wytgczony z uzytkowania z uwagi na zty stan
techniczny. W efekcie ESCO nie mogta swiadczy¢ ustug zwigzanych z Zarzadzaniem Energia.
Umowa EPC zostata rozwigzana, a Podmiot Publiczny musiat zaptaci¢ ESCO odszkodowanie.
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Na rzecz analizy Projektdow EPC proponuje sie przyjag¢é metodyke oceny ryzyka polegajaca
na przypisaniu stronom Umowy EPC podstawowych ryzyk okreslonych w Rozporzadzeniu ws. Ryzyka,
z uwzglednieniem sity wptywu potencjalnych ryzyk na Projekt oraz prawdopodobieristwa ich
wystgpienia.

Tab. 11. Skala i prawdopodobieristwo wystgpienia ryzyka w Projekcie EPC.

Skala ryzyka Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka
Bardzo niskie Ponizej 15% szansy wystgpienia

Niskie 15%-30% szansy wystgpienia

Srednie 31%-50% szansy wystgpienia

Wysokie 51%-75% szansy wystgpienia

Bardzo wysokie Powyzej 75% szansy wystgpienia

Sita oddziatywania danego ryzyka na Przedsiewziecie oraz jego wartos¢ okreslana jest indywidualnie,
w zaleznosci od rodzaju i uwarunkowan Projektu EPC. Skutki ryzyka mogg by¢ wskazywane zaréwno
dla catego Projektu, jak tez dla niektérych jego elementéw (np. ryzyko nieuzyskania dotacji UE przez
Podmiot Publiczny, ktére nie warunkuje wprawdzie realizacji Projektu, ale ma istotny wptyw na finanse
Jednostki Sektora Publicznego). Wartos¢ kluczowych ryzyk powinna zosta¢ oszacowana w sposob
umozliwiajgcy kwotowg ocene ryzyk transferowanych do ESCO.

Analiza ryzyka opracowywana jest tez zazwyczaj przez ESCO (na potrzeby wtasne), co stanowi typowa
praktyke w Duzych Projektach.

Przyktad

W Umowie EPC okreslono, ze ryzyko zatrudnienia podwykonawcéw spoczywa w petni na ESCO.
Zuwagi na wczesniejszg, wzorowg wspotprace z podwykonawcg, ESCO oceniata
prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka jako bardzo niskie. W trakcie wykonywania robodt
budowlanych okazato sie, ze wskutek nieporozumien pomiedzy ESCO a podwykonawcg, doszto do
zwtoki w zakonczeniu Etapu Inwestycyjnego o okres 30 dni. Za kazdy dzien zwtoki, zgodnie
zUmowg EPC, Podmiot Publiczny naliczat 2000 zt kary umownej. Pomimo niskiego
prawdopodobienistwa, wartos¢ wystgpienia ryzyka 30-dniowej zwtoki wyniosta zatem 60.000 zt.
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W przypadku Duzych Projektdw zaleca sie dokonanie wyceny kluczowych ryzyk, poprzez
oszacowanie ich wartosci i uwzglednienie w analizie wrazliwosci, wykonywanej w ramach
analizy finansowo-ekonomicznej.

Z uwagi na to, ze nie istnieje uniwersalna metodyka przeprowadzania analizy ryzyka
dla Projektéw EPC, rekomenduje sie skorzystanie z metodyki prezentowanej w Wytycznych PPP
Tom I, s. 90-95 oraz 118-119.

Pamietaj ! @

W zaleznosci od rodzaju, skali istopnia ztozonosci Projektu EPC (Termomodernizacja,
Oswietlenie Uliczne, Zarzadzanie Energig, Duze Projekty, Projekty Hybrydowe, Projekty
pakietowe EPC), kluczowe ryzyka mogg mieé rézny charakter, prawdopodobieristwo
wystgpienia i site wptywu na Projekt EPC.

Nalezy pamietaé¢ rowniez o mitygacji zidentyfikowanych ryzyk. Do podstawowych metod mitygacji
ryzyka mozna zaliczy¢:

sporzadzenie mozliwie doktadnej inwentaryzacji, bez wzgledu na rodzaj Projektu EPC,
rozpoznanie na jak najwczesniejszym etapie barier prawnych lub innego rodzaju,
uniemozliwiajgcych lub istotnie utrudniajgcych realizacje Projektu EPC,

rzetelne opracowanie Analizy Energetycznej oraz pozostatych analiz w ramach Analizy
Przedrealizacyjnej EPC,

przeprowadzenie wstepnych konsultacji rynkowych w sposéb rzeczywiscie umozliwiajacy
weryfikacje zatozen Przedsiewziecia,

dobdr kompetentnego Zespotu Projektowego i (ewentualnie) ekspertéw zewnetrznych,
precyzyjne okreslenie warunkéw udziatu w Postepowaniu EPC i kryteriéw oceny ofert, w celu
wyboru doswiadczonej i profesjonalnej ESCO,

opracowanie Umowy EPC w sposdb precyzyjny, akceptowalny dla Podmiotu Publicznego,
ESCO oraz (w przypadku ich zaangazowania) Instytucji Finansujgcych.

Ponizej przedstawiono przyktady ryzyk mozliwych do zidentyfikowania w Projektach EPC, wraz
z propozycjg ich alokacji i mitygacji na poszczegdlnych etapach Projektu.
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Tab. 12. Przyktady ryzyk wraz z alokacjq i mitygacjq.

Okreslenie sposobow zapobiegania lub
minimalizowania skutkow wystgpienia
ryzyka

Koszt/cz
as

>
-
€ =
]
o 3
a a

Dzielone

o
O
(%]
w

1. Ryzyka Etapu Przygotowawczego

1.1 |[Wiasciwa Koszt X o wilasciwe przeprowadzenie
identyfikacja i czas Analiz Energetycznych
Projektu, jego
kosztéw

i mozliwych do
osiggniecia
oszczednosci
energetycznych

2. Ryzyka Etapu Inwestycyjnego

2.1 |Przekroczenie Koszt X o dobdr kryteriow kwalifikacji
terminu i kosztéw |i czas premiujacy doswiadczenie ESCO
prac w realizacji podobnych
projektowych Projektéw
z winy ESCO

o wilasciwa komunikacja pomiedzy
ESCO a Podmiotem Publicznym

e monitorowanie harmonogramu

e uzgodnienie rozwigzan
z Podmiotem Publicznym

e wspotpraca/wsparcie ESCO przez
Zespot Projektowy

2.2 |Jakosé prac Koszt X o wilasciwa komunikacja pomiedzy
projektowych i czas ESCO a Podmiotem Publicznym

e monitorowanie harmonogramu
e biezgce uzgodnienia

e wspotpraca/wsparcie ESCO przez
Zespot Projektowy

2.3 |Brak niezbednych |Czas X e brak mozliwosci mitygacji ryzyka
decyzji
administracyjnych
Z przyczyn nie
lezgcych po
stronie ESCO
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0 E 2 Okreslenie sposobow zapobiegania lub
Koszt/cz _g % § 8 minimalizowania skutkow wystgpienia
as 221 A 9 ryzyka
2.4 |Zmiany przepiséw |Koszt X e brak mozliwosci mitygacji ryzyka
prawa: ustaw, i czas
rozporzadzen,
norm
Nieprzewidziane
opdznienia, jakie
wystepuja na
Etapie
Inwestycyjnym,
ktdére wptywajg na
koniecznos¢
dostosowania
Projektu do
aktualnych
przepiséw prawa
2.5 |Przekroczenie Koszt X e przygotowanie i biezgca
terminu i czas aktualizacja szczegétowego
wykonania Robot harmonogramu Robét
Budowlanych Budowlanych
e uwzglednienie
w harmonogramie realnego
czasu i odpowiednich buforéw
e kontrola przebiegu Robot
zgodnie z harmonogramem
e nadzér Zespotu Projektowego
2.6 |Nadmierna Koszt X e wiasciwe klauzule waloryzacyjne
inflacja w Umowie EPC
Znaczny wzrost
kosztéw budowy,
istotnie ponad
wskaznik inflacji
uzgodniony
w Umowie EPC
3. Etap Zarzadzania
3.1 |Osiagniecie Koszt X e wilasciwe przeprowadzenie
Gwarantowanych Analiz Energetycznych
Oszczednosci .
Energii . ustale‘n'le optyrpfalnyfh
kryteriéw kwalifikacji ESCO
w zakresie doswiadczenia
w realizacji projektow typu EPC
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Okreslenie sposobow zapobiegania lub
minimalizowania skutkow wystgpienia
ryzyka

Koszt/cz
as

Publiczny
Dzielone

o
O
(%]
w

e rzetelne przeprowadzenie
Negocjacji w zakresie wymogoéw
Podmiotu Publicznego i
rozwigzan proponowanych przez

ESCO
3.2 |Wadliwe Koszt X e ustalenie wtasciwego zakresu
monitorowanie kontroli przez Podmiot Publiczny
zuzycia energii oraz zakresu danych
z przyczyn dostarczanych przez ESCO

lezgcych po

stronie ESCO e prawidtowe przygotowanie

specyfikacji systemu
monitorowania zuzycia energii

3.3 |Zmiana Koszt X e rzetelne analizy i wtasciwe
przeznaczenia decyzje Podmiotu Publicznego co
obiektu do przeznaczenia obiektu
wplywajgca na w catym cyklu zycia Projektu EPC

zuzycie energii

2.8. Wstepne konsultacje rynkowe

Wstepne konsultacje rynkowe przeprowadzane sg w trakcie prac nad Analizg Przedrealizacyjng
Projektu EPC. Na tym etapie Podmiot Publiczny posiada juz wstepnie ustalony ksztatt Projektu EPC,
a nierzadko inwentaryzacje lub Analize Energetyczng. Istotg wstepnych konsultacji rynkowych jest
weryfikacja przyjetych ztozen wspétpracy w ramach Projektu EPC z potencjalnymi Dostawcami Ustug.
Jednoczesnie jest to zazwyczaj pierwszy bezposredni i formalny kontakt Jednostki Sektora Publicznego
z ESCO. W procedurze tej biorg tez udziat czasami inne podmioty (np. dostawcy technologii, systeméw
zarzadzania, wykonawcy robdt budowlanych, firmy konsultingowe, Instytucje Finansujace).

Zamawiajgcy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia, moze przeprowadzié
wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania postepowania i poinformowania wykonawcow
o swoich planach i wymaganiach dotyczgcych zamdwienia.
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Pamietaj ! @

Pomimo ze wstepne konsultacje rynkowe nie sg dla Podmiotéw Publicznych obowigzkowe, ich
przeprowadzenie zalecane jest w szczegdlnosci przy Duzych Projektach, Projektach
Hybrydowych, a takze Projektach pakietowych EPC.

Prawidtowo przeprowadzone konsultacje rynkowe stuzg wstepnemu potwierdzeniu przyjetych
rozwigzan. W niektdrych przypadkach konsultacje prowadzg réwniez do zmiany pierwotnych
zatozen planowanego Przedsiewziecia, w celu dostosowania Projektu do realiéw rynkowych.

W skrajnych sytuacjach, po przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych, Podmiot
Publiczny moze nawet odstgpi¢ od realizacji Przedsiewziecia w modelu EPC. Stanie sie tak
wowczas, gdy zatozenia przyjete przez Zamawiajgcego tak dalece odbiegajg od oferty
Dostawcow Ustug, ze wdrozenie EPC pozbawione jest sensu.

Przyktad

Podmiot Publiczny przyjat zatozenia Projektu EPC, zgodnie z ktdrymi ryzyko zmiany cen energii
elektrycznej, ryzyko zmiany przeznaczenia obiektow, ryzyko aktéw wandalizmu oraz ryzyko
wystgpienia sity wyzszej, obcigzatyby w catosci Dostawce Ustug. W trakcie wstepnych
konsultacji rynkowych okazato sie, ze sg to ryzyka nieakceptowalne dla sektora prywatnego,
w zwigzku z czym zatozenia Projektu EPC w tym zakresie zostaty zmodyfikowane i mozliwe byto
ogtoszenie Postepowania EPC.

Formalnemu przeprowadzeniu konsultacji stuzy przede wszystkim regulamin prowadzenia wstepnych
konsultacji rynkowych, w ktérym Jednostka Sektora Publicznego okresla m.in. wymogi udziatu w tej
procedurze, sposdb komunikacji z uczestnikami konsultacji, ich zakres, organizacje oraz sposdb
prowadzenia. Stosownie do przepisu art. 84 ust. 2 Ustawy PZP, Zamawiajgcy zamieszcza informacje
0 zamiarze przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych oraz oich przedmiocie na swojej
stronie internetowej.

Zrédta wiedzy Dﬂ

Przyktadowy wzdér ogtoszenia o wstepnych konsultacjach rynkowych, wzér regulaminu oraz
zgtoszenia udziatu w konsultacjach dostepne sg na stronie internetowej Urzedu Zamodwien
Publicznych pod adresem:
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Przepisy Ustawy PZP nie precyzujg formy, w jakiej majg by¢ przeprowadzone konsultacje rynkowe, ani
tez nie okreslajg ich zakresu. Nalezy zatem uzna¢, ze przedmiotem konsultacji mogg by¢ wszelkie
aspekty dotyczgce planowanego Przedsiewziecia.

Standardowa procedura wstepnych konsultacji rynkowych, wzorowana na tzw. testowaniu rynku do
projektéw PPP (zob. Wytyczne PPP Tom |: Przygotowanie Projektéw PPP, s. 100-105,
https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/), obejmuje:

opracowanie memorandum informacyjnego, zawierajgcego podstawowe informacje na temat
Projektu EPC, w tym np. okreslenie jego lokalizacji, planowanego zakresu, stanu technicznego
infrastruktury, wstepny podziat zadan iryzyk, mechanizm Wynagrodzenia ESCO, wstepnie
oszacowang wartos¢ naktadéw inwestycyjnych, omdwienie procedury wyboru Dostawcy
Ustug, przedstawienie wstepnego harmonogramu realizacji Przedsiewziecia i inne informacje
lub dokumenty istotne z punktu widzenia celu Podmiotu Publicznego,

opracowanie kwestionariusza dla uczestnikow konsultacji rynkowych, zawierajacego zestaw
pytan, na ktére Podmiot Publiczny oczekuje odpowiedzi od Dostawcéw Ustug lub innych
podmiotéw uczestniczacych w konsultacjach, np. w zakresie: skali Projektu, planowanych
rozwigzan techniczno-technologicznych, potencjalnych oszczednosci energii, zasad
finansowania Projektu, podziatu ryzyk, proponowanych odstepstw od standardéw rynkowych,
etapowania Przedsiewziecia, wykorzystania srodkédw unijnych, optymalnego okresu
wspotpracy, wykorzystania OZE, etc.),

organizacje spotkan z uczestnikami konsultacji rynkowych, w trakcie ktdrych istnieje
mozliwo$¢ przeprowadzenia pogtebionej dyskusji nad zagadnieniami okreslonymi
w memorandum informacyjnym i kwestionariuszach, jak rowniez poruszenia innych tematow
istotnych z punktu widzenia uczestnikdw konsultacji rynkowych.

Nalezy pamietaé, ze przebieg wstepnych konsultacji rynkowych determinuje czesto podjecie przez
ESCO wstepnej decyzji o zaangazowaniu w planowane Postepowanie EPC. Z tego wzgledu Podmiot
Publiczny powinien dotozyé nalezytej starannosci przy ich przygotowaniu.

Pamietaj ! @

Przepisy prawa nie okreslajg momentu, w ktérym powinny zostaé przeprowadzone wstepne
konsultacje rynkowe. Prezentowane w niniejszych Wytycznych podejscie, zgodnie z ktérym
konsultacje prowadzi sie zazwyczaj w trakcie opracowywania Analizy Przedrealizacyjnej EPC,
w okreslonych przypadkach moze okazac sie niewtasciwe.

W przypadku Projektdw cechujgcych sie np. wysokim stopniem skomplikowania
technologicznego lub bardzo duzg skalg, zasadne moze okazac sie przeprowadzenie testowania
rynku od razu po wstepnej identyfikacji Projektu EPC.

Niektdére Przedsiewziecia wymagaty bedg konsultacji rynkowych po sporzadzeniu analiz, np.
z uwagi na potrzebe potwierdzenia prawidtowosci przyjetych, szczegétowych zatozen.

Z kolei w przypadku Projektéw matych i standardowych, odbycie konsultacji rynkowych moze
w ogoéle nie by¢ konieczne.

Uczestnictwo we wstepnych konsultacjach rynkowych, podobnie jak udziat w Postepowaniu EPC, musi
odbywac sie z poszanowaniem zasad rownego traktowania i przejrzystosci oraz nie moze wptywac na
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zaktdcanie konkurencji. Zuwagi na to, ze informacje ipropozycje rozwigzan przekazywanych
Podmiotowi Publicznemu podczas konsultacji mogg skutkowaé w przysztosci wtaczeniem ich do
dokumentacji Postepowania EPC, Ustawa PZP stanowi, ze:

Prowadzgc konsultacje rynkowe, Zamawiajgcy moze w szczegdlnosci korzysta¢ z doradztwa
ekspertdw, wtadzy publicznej lub wykonawcéw. Doradztwo to moze by¢ wykorzystane przy
planowaniu, przygotowaniu lub przeprowadzaniu postepowania, pod warunkiem, ze nie powoduje
to zaktdcenia konkurencji ani naruszenia zasad réwnego traktowania wykonawcéw i przejrzystosci.

Ogtaszajgc Postepowanie EPC i prowadzac Negocjacje, Podmiot Publiczny powinien zapewnié, aby
wszyscy Dostawcy Ustug mieli zagwarantowane réwne szanse w dostepie do zaméwienia. W praktyce
oznacza to koniecznos$¢ zapewnienia mozliwosci stosowania przez ESCO rozwigzan réwnowaznych,
przekazywania ESCO wszelkich istotnych informacji przekazywanych przez pozostatych wykonawcéw
biorgcych udziat w przygotowaniu Postepowania EPC, okreslenia odpowiednio dtugich termindéw
proceduralnych (w szczegdlnosci — terminu na sktadanie ofert) oraz otwartym podejsciu do propozycji
przedstawianych przez Dostawcéw Ustug w trakcie Negocjaciji.

Po zakonczeniu wstepnych konsultacji rynkowych Zamawiajacy zamieszcza informacje oich
przeprowadzeniu w ogtoszeniu o zamdwieniu (art. 84 ust. 4 Ustawy PZP).

Wstepnych konsultacji rynkowych nie nalezy myli¢ z ,,rozeznaniem rynku” w ramach analizy potrzeb
i wymagan, o ktérej mowa w przepisie art. 83 Ustawy PZP. Rozeznanie rynku ma charakter wstepnej
analizy alternatywnych srodkdéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb oraz oceny mozliwych
wariantow realizacji Przedsiewziecia.

2.9. Pozostate analizy

W przypadku niektérych Projektdw EPC zachodzi potrzeba wykonania dodatkowych analiz, opinii lub
ekspertyz, niezbednych z punktu widzenia potrzeb Podmiotu Publicznego lub celéw Projektu.

Nalezg do nich w szczegdlnosci:

o ekspertyzy techniczne, odnoszgce sie gtdwnie do stanu technicznego obiektow,

e analizy podatkowe, o ile specyfika Projektu uzasadnia ich wykonanie,

e dokumentacja aplikacyjna, w tym wniosek o dofinansowanie i studium wykonalnosci Projektu
— w przypadku Projektéw Hybrydowych lub innych zewnetrznych zrédet dofinansowania
Projektu,

e analiza pomocy publicznej, stanowigca czesto wymog w przypadku zewnetrznych Zrédet
dofinansowania Projektu,

e analizy demograficzne, zwigzane z prognozowanym popytem na ustugi oferowane przez
Jednostke Sektora Publicznego w ramach Przedsiewziecia,

e opinie srodowiskowe, jezeli Projekt oddziatuje na sSrodowisko.

Warto doda¢é, ze réwniez wtoku Postepowania EPC moze zaistnie¢ potrzeba opracowania lub
pozyskania przez Podmiot Publiczny dodatkowych opinii lub analiz, oile okazg sie konieczne dla
prawidtowego wdrozenia Projektu EPC, w tym ograniczenia zidentyfikowanych ryzyk.
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Przyktad

W trakcie Postepowania EPC okazato sie, ze nie jest znany stan prawny czesci linii
osSwietleniowych, ktére zostaty uwzglednione w Przedsiewzieciu dotyczagcym OSswietlenia
Ulicznego. W zwigzku ztym ESCO zwrdcity sie do Podmiotu Publicznego o ustalenie
i ewentualne uzgodnienie zzaktadem energetycznym tytutu prawnego do infrastruktury
osSwietleniowej. Zamawiajgcy dokonat wymaganych uzgodnien, dzieki czemu mozna byto
zminimalizowac ryzyko braku wykonalnosci Projektu lub istotnych opdznien zwigzanych z jego
realizacja.

3. Decyzja o realizacji Projektu EPC

Zasadniczo, opracowanie Analizy Przedrealizacyjnej EPC konczy Etap Przygotowawczy, po ktérym
Podmiot Publiczny powinien podjac¢ decyzje o realizacji Przedsiewziecia w modelu EPC (ewentualnie —
jego modyfikacji lub wdrozeniu w inny sposdb).

Nie oznacza to jednak, ze Podmiot Publiczny nie moze wykona¢ dodatkowych czynnosci
przygotowawczych. Pomimo ze nie sg one wymagane przepisami prawa, to jednak w pewnych
sytuacjach mogg okaza¢ sie pomocne w podjeciu decyzji o kontynuacji Projektu EPC lub lepszym
przygotowaniu Przedsiewziecia.

Czynnosci te zalezg od konkretnego Projektu EPC, w tym w szczegdlnosci od uwarunkowan Podmiotu
Publicznego.

Naleza do nich, przyktadowo:
1) Opinia ws. zasadnosci realizacji Projekt EPC

Stosownie do przepisu art. 3b ust. 1 Ustawy o PPP, Podmiot Publiczny moze wystgpic
do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego z wnioskiem o opinie na temat
zasadnosci realizacji Przedsiewziecia.

Wystgpienie o opinie nie jest obowigzkowe, cho¢ zaleca sie te czynno$¢ Podmiotom
Publicznym, ktére samodzielnie przygotowujg Projekty EPC lub chcg upewnié sie, czy analizy
wykonane przez zewnetrznych ekspertéw zostaty opracowane prawidtowo.

Pamietaj ! @

Do wniosku o opinie nalezy dotgczy¢ dokumentacje Projektu posiadang przez Jednostke Sektora
Publicznego. W praktyce bedzie to przede wszystkim Analiza Przedrealizacyjna EPC, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Analiz Energetycznych.
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Opinia obejmuje weryfikacje poprawnosci ikompletnosci przeprowadzonych analiz,
przyjetego modelu prawno-organizacyjnego, mechanizméw Wynagrodzania ESCO oraz
proponowanego podziatu ryzyk w Przedsiewzieciu.

Opinia wydawana je w terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku (przy czym
whniosek moze podlega¢ wyjasnieniom iuzupetnieniom, co moze wptyna¢ na wydtuzenie
terminu na wydanie opinii). Opinia ma charakter poufny i nie jest ujawniana osobom trzecim
do chwili zawarcia Umowy EPC lub uniewaznienia Postepowania EPC.

2) Uchwata intencyjna

Niektére Podmioty Publiczne, przygotowujgc bardziej skomplikowane lub diugoterminowe
Przedsiewziecia, dgzg do tego, aby jeszcze na Etapie Przygotowawczym decydenci podjeli
kierunkowga decyzje o ich realizacji. Przyktadowo, w przypadku JST stuzy temu tzw. uchwata
intencyjna, podejmowana przez organ stanowigcy JST. Uchwata taka nie stanowi wprawdzie
zobowigzania do wdrozenia Projektu EPC, ale jako oswiadczenie woli radnych, wyraza
deklaracje dotyczacg Przedsiewziecia zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Uchwata intencyjna
moze zostac podjeta zaréwno na etapie identyfikacji Projektu EPC, jak tez po przygotowaniu
Analizy Przedrealizacyjnej EPC.

Duze Projekty @

W przypadku Duzych Projektéw oraz Projektéw pakietowych EPC warto rozwazyé zaréwno

podjecie uchwaty intencyjnej (lub wyrazenie woli realizacji Projektu w innej formie przyjetej dla
Podmiotu Publicznego, w tym przez komitet sterujacy), jak tez podjecie krokdw majgcych na celu
zapewnienie finansowania Projektu w przysztosci. Przyktadowo, w przypadku JST moze to by¢
ujecie srodkow na realizacje Przedsiewziecia w wieloletniej prognozie finansowe;.

3) Informacja i promocja Projektu

Istotnym elementem przygotowania Projektu do realizacji moze by¢ jego promocja. W szczegdlnosci
ma ona znaczenie w przypadku lokalnych spotecznosci (mieszkancéw, organizacji pozarzagdowych),
ktore powinny zosta¢ poinformowane o planowanym Przedsiewzieciu, jego podstawowych
zatozeniach, harmonogramie realizacji i spodziewanych rezultatach oraz korzysciach. Odpowiednia
informacja i promocja Projektu EPC moze nie tylko zapewni¢ poparcie spoteczne dla Przedsiewziecia,
ale réwniez ograniczy¢ ryzyko sprzeciwu spotecznego.

Przykiad

Projekt dotyczagcy Termomodernizacji przedszkola zaktada m.in. ocieplenie scian i stropodachu
oraz przeprowadzenie czesciowego remontu obiektu. Gmina zaplanowata zasadnicze prace
budowlane w okresie wakacyjnym, ale z uwagi na skale Przedsiewziecia, zaistniata koniecznos¢
czasowego wytgczenia z uzytkowania niektdrych pomieszczen réwniez w trakcie roku szkolnego.
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W zwigzku ztym na okres dwdch miesiecy niektére grupy przedszkolne musiatby zostac
potaczone.

Dzieki przeprowadzonym spotkaniom z mieszkaricami (rodzicami przedszkolakdéw)
i przedstawieniu doktadnego harmonogramu budowy oraz korzysci, jakie zostang uzyskane po
zakonczeniu inwestycji, zminimalizowano ryzyko niezadowolenia mieszancéw, ktérzy podeszli
do Przedsiewziecia z wiekszym zrozumieniem.

4) Dokumentacja aplikacyjna

W przypadku Projektéw Hybrydowych lub innych zewnetrznych Zrédet dofinansowania,
na Etapie Przygotowawczym konieczne jest rozeznanie dostepnosci i warunkéw pozyskania
dofinansowania, opracowanie dokumentacji aplikacyjnej oraz ztozenie = wniosku
o dofinansowanie do wifasciwej instytucji. Zakres tych czynnosci zalezy oczywiscie od
harmonogramu naboru wnioskéw aplikacyjnych.

Warto zadbaé, aby dokumentacja aplikacyjna byta spdjna z Analizg Przedrealizacyjng EPC,
w szczegblnos$ci  w obszarze  zakresu Przedsiewziecia,  kosztdw  inwestycyjnych
i przygotowawczych, harmonogramu realizacji, mechanizmu Wynagrodzenia ESCO oraz
efektow energetycznych, wtym Gwarantowanych Oszczednosci Energii. W praktyce, do
opracowania wniosku o dofinansowanie i studium wykonalnosci Projektu, nalezy wykorzystac
posiadang Analize Przedrealizacyjng EPC.

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke stanowi ztozenie wniosku o dofinansowanie w okresie pomiedzy wszczeciem

a zakonczeniem Postepowania EPC. Ubieganie sie o wsparcie finansowe na etapie identyfikacji
Projektu moze skutkowac brakiem mozliwosci zmiany jego zakresu na etapie Postepowania EPC.
Natomiast sktadanie aplikacji po zawarciu Umowy EPC moze negatywnie wptyngé¢ na
harmonogram realizacji Projektu, jesli Przedsiewziecie ma by¢ realizowane wytacznie pod
warunkiem uzyskania dofinansowania.

5) Aktualizacja harmonogramu

Podjecie decyzji o realizacji Projektu EPC moze zostac przesuniete w czasie. W takim przypadku
oznacza to rowniez koniecznos¢ aktualizacji harmonogramu wdrozenia Przedsiewziecia, ze
szczegblnym uwzglednieniem Postepowania EPC (patrz: Czes¢ 11.1.3). W ramach aktualizacji
harmonogramu mozna réwniez rozwazy¢ reorganizacje Zespotu Projektowego EPC (patrz:
Czes¢ 11.1.2), aktualizacje analizy finansowej Ilub pozostatych elementéw Analizy
Przedrealizacyjnej lub tez podjecie innych czynnosci bezposrednio poprzedzajgcych wszczecie
Postepowania EPC, wynikajacych zindywidualnych potrzeb Podmiotu Publicznego
lub uwarunkowan realizacji Projektu EPC.
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Podjecie decyzji o realizacji Projektu EPC nie oznacza jeszcze koniecznosci zabezpieczenia
srodkéw finansowych na wdrozenie Projektu w budzecie lub planie finansowym Podmiotu
Publicznego. Podmiot Publiczny powinien jednak zapewni¢ budzet na przeprowadzenie
Postepowania EPC (np. na wynagrodzenia zewnetrznych ekspertow).

Dobra praktyka ﬁ

Po podjeciu decyzji o realizacji Projektu EPC dobrg praktyke stanowi niezwtoczne podjecie
dziatan zmierzajgcych do uruchomienia Postepowania EPC. W ten sposéb Podmiot Publiczny nie

traci tempa zwigzanego z procedowaniem Przedsiewziecia i ma szanse na sprawne
doprowadzenie do zawarcia Umowy EPC. Natomiast istotne opdznianie decyzji o wdrozeniu
Projektu moze powodowacé spadek zainteresowania Przedsiewzieciem ze strony ESCO, utrate
szansy na realizacje Projektu Hybrydowego lub nawet zmiane celdw strategicznych Podmiotu
Publicznego, w zwigzku z czym realizacja Projektu EPC moze okazac sie utrudniona.
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W niniejszej czesci Wytycznych przedstawiono poszczegdlne etapy Postepowania EPC, uwzgledniajgce
specyfike Projektdw EPC. Nalezy doda¢, ze w zakresie nie oméwionym w Wytycznych, zastosowanie
znajdg standardowe rozwigzania stosowane przez Jednostki Sektora Publicznego jako zamawiajacych
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

1. Podstawy prawne i tryby wyboru ESCO
1.1. Podstawy prawne wyboru ESCO

W zakresie procedury wyboru ESCO, Projekty EPC (podobnie jak projekty PPP) oparte sg o system
zamoéwien publicznych. Jak wynika bowiem z przepisu art. 7 ust. 6 Ustawy o Efektywnosci
Energetycznej, w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie, do Umow EPC stosuje sie przepisy Ustawy
o PPP. Dotyczy to rowniez podstaw prawnych i trybdw wyboru ESCO. Jak wynika z kolei z przepisu art.
4 ust. 1 Ustawy o PPP, do wyboru ESCO i Umowy EPC nalezy stosowac przepisy Ustawy PZP, w zakresie
nieuregulowanym w Ustawie o PPP.

Ten , kaskadowy” sposdb regulacji w odniesieniu do Postepowania EPC i Umowy EPC oznacza tyle, ze
od strony proceduralnej zastosowanie znajdg przede wszystkim przepisy Ustawy PZP, z modyfikacjami
okreslonymi w Ustawie o PPP. Natomiast w odniesieniu do Umowy EPC w pierwszej kolejnosci
stosowane bedg przepisy art. 7 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej.

Pamietaj ! @

U

Do wyboru ESCO i Umowy EPC stosuje sie przepisy Ustawy PZP, w zakresie nieuregulowanym
Ustawg o Efektywnosci Energetycznej i Ustawg o PPP.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Ustawa o Efektywnosci Energetycznej definiuje pojecia Jednostki Sektora
Publicznego oraz ESCO (Dostawcy Ustug), ktére swym zakresem odpowiadajg definicjom
,Zamawiajgcego” i ,wykonawcy” na gruncie Ustawy PZP (por. przepisy art. 7 pkt 31 i 30 Ustawy PZP).
Przepis art. 2 pkt 8 Ustawy o Efektywnosci Energetycznej stanowi bowiem, ze Jednostka Sektora
Publicznego to podmiot, o ktéorym mowa w art. 4 Ustawy PZP. Natomiast zgodnie z przepisem art. 7
ust. 4 Ustawy Efektywnosci Energetycznej, przez Dostawce Ustug ,(...) rozumie sie podmiot, w tym
majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wykonuje
ustugi polegajgce na realizacji przedsiewziec¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej”.
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Rys. 6. Podstawy prawne realizacji Projektow EPC.

Ustawa o PPP

Ustawa o PZP

W zaleznosci od rodzaju Projektu EPC oraz typu Jednostki Sektora Publicznego, zastosowanie bedg
miaty odmienne progi unijne. Progi unijne oraz ich rédwnowartos¢ w ztotych, zamieszczane sg
w obwieszczeniach Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, wydawanych na podstawie przepisu art. 3
ust. 3 Ustawy PZP, dostepnych na stronie internetowej: www.uzp.gov.pl. Aktualnie obowigzuje
obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych
progdw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rdwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro
oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych lub konkurséw (M.P. Z 2021 r. poz. 1177).

Ponadto w przypadku zaméwien o charakterze mieszanym, do ktérych z pewnoscig nalezy wiekszosé
Projektow EPC, o kwalifikacji Przedsiewziecia na gruncie Ustawy PZP jako robota budowlana, dostawa
lub ustuga, decyduje jego gtéwny przedmiot.

Jezeli zamdéwienie obejmuje réwnoczesnie ustugi, dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia
zamdwienia stosuje sie przepisy ustawy dotyczace gtdwnego przedmiotu zamowienia.
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Przykiad

Projekt polega na przeprowadzeniu przez gmine Termomodernizacji. Szacowana wartos¢
Przedsiewziecia (uwzgledniajgca koszty Robdt Budowlanych o wartosci 10 min zt, koszty
finansowania o wartosci 5 min zt oraz koszty ustug zwigzanych z Zarzgdzaniem Energig 3 min zt),
wynosi tacznie 18 min zt netto. Postepowanie EPC prowadzone bedzie na podstawie przepisdow
dotyczacych zamdwien o wartosci ponizej progdw unijnych.

Gtéwnym przedmiotem zamdwienia sg bowiem wtym przypadku roboty budowlane, dla
ktdérych prég unijny wynosi 5 382 000 euro, co stanowi rownowarto$é kwoty 23 969 275 zt.

Przykiad

Projekt polega na Zarzadzaniu Energig w panstwowej instytucji kultury. Szacowana wartos¢
Przedsiewziecia (uwzgledniajaca koszty ustug zwigzanych z Zarzgdzaniem Energig) wynosi 2,5
mlin zt netto. Postepowanie EPC prowadzone bedzie na podstawie przepiséw dotyczacych
zamowien powyzej progdéw unijnych.

Gtéwnym przedmiotem zamowienia sg bowiem w tym przypadku ustugi, dla ktérych prég unijny
w przypadku panstwowych instytucji kultury wynosi 215 000 EUR, co stanowi rdwnowartosé
kwoty 957 524 zt.

1.2. Tryby wyboru ESCO

Zastosowanie do wyboru ESCO przepisdw Ustawy PZP skutkuje koniecznoscig wyboru odpowiedniego
trybu wytonienia ESCO. Zpunktu widzenia efektywnosci Postepowania oraz opracowania
dokumentacji przetargowej w sposéb optymalny, w stosunku do wiekszosci Projektéow rekomenduje
sie w zwigzku z tym zastosowanie trybdw negocjacyjnych.

Projekty EPC, z uwagi na ich kompleksowy charakter, wymagajg podejscia holistycznego, a przede
wszystkim wykorzystania doswiadczenia i know-how Dostawcow Ustug. Jednostki Sektora Publicznego
zazwyczaj nie sg w stanie samodzielnie okresli¢ szczegétow zamdwienia w aspektach techniczno-
technologicznych lub prawno-finansowych, a tym samym — zastosowac skutecznie trybdow takich, jak
np. przetarg nieograniczony lub tryb podstawowy bez negocjacji. Jak wskazano w Wytycznych PPP Tom
I, s. 39, ,Praktyka rynkowa dowodzi jednak, ze zastosowanie trybdw podstawowych nie przynosi
zadowalajgcych efektéw, ato z uwagi na trudno$¢ w samodzielnym opracowaniu przez Podmiot
Publiczny kompletnej Dokumentacji Postepowania, uwzgledniajgcej realia rynkowe, oczekiwania
Partneréw Prywatnych i Instytucji Finansujgcych bez szerokich konsultacji w ramach Negocjacji”.
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Za zastosowaniem trybdw negocjacyjnych przemawiajg rowniez takie przestanki, jak:

e mozliwos¢ wspdlnego wypracowania przez Jednostki Sektora Publicznego i ESCO najbardziej
efektywnych rozwigzan dotyczacych aspektow technicznych, technologicznych, finansowych,
prawnych, ryzyka, podatkowych, organizacyjnych,

o mozliwos¢ weryfikacji i modyfikacji zakresu Przedsiewziecia w toku prowadzonych Negocjacji,

o mozliwosé wptywu potencjalnych Dostawcow Ustug na ksztatt dokumentacji przetargowej,

w tym SWZ i Umowy EPC.

Sposrdéd dostepnych trybdw negocjacyjnych regulowanych Ustawg PZP, do Projektéw EPC najbardziej
adekwatne sg: tryb podstawowy wymagajgcy przeprowadzenia negocjacji, o ktérym mowa w przepisie
art. 275 pkt 3 Ustawy PZP (w przypadku Projektdw o wartosci ponizej progdw unijnych) oraz dialog
konkurencyjny, o ktérym mowa w przepisie art. 169 Ustawy PZP (w przypadku Projektéw o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne).

Zaréwno tryb podstawowy negocjacyjny, jak tez dialog konkurencyjny, to otwarte, dwuetapowe
i konkurencyjne tryby wyboru ESCO. W obu przypadkach procedura jest bardzo podobna i polega na
wytonieniu tzw. krotkiej listy ESCO, z ktérymi prowadzone bedg Negocjacje, a nastepnie opracowania
SWZi zaproszenia tych ESCO do sktadania ofert. Mozna doda¢, ze zdecydowana wiekszos¢ Postepowan
EPC, a takze postepowan PPP, realizowana jest wtasnie w ten sposdb.

Zamawiajgcy udziela zamdwienia w trybie podstawowym, w ktéorym w odpowiedzi na ogtoszenie
o0 zamowieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie zamawiajacy
prowadzi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, a po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy
zaprasza wykonawcow do sktadania ofert ostatecznych.

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym wodpowiedzi na ogtoszenie
ozaméwieniu wnioski odopuszczenie do udziatu w postepowaniu mogg sktada¢ wszyscy
zainteresowani wykonawcy. Zamawiajgcy prowadzi dialog z zaproszonymi do udziatu w dialogu
wykonawcami w zakresie zaproponowanych przez nich rozwigzan, po zakornczeniu ktérego zaprasza
ich do sktadania ofert.
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Rys. 7. Tryby wyboru ESCO na podstawie Ustawy PZP.

Ustawa PZP

Wartos$¢ Przedsiewziecia Wartosc¢ Przedsiewziecia rowna
nizsza niz progi unijne lub wyzsza niz progi unijne

Dobra praktyka ﬁ

W Projektach EPC, bez wzgledu na szacunkowga wartos¢ Przedsiewzieé, dobrg praktyka jest
zastosowanie do wyboru ESCO trybdw przewidujgcych Negocjacje. W przypadku Projektow
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, optymalnym trybem jest dialog
konkurencyjny (art. 169 Ustawy PZP); natomiast w przypadku Projektéw o wartosci ponizej
progéw unijnych — tryb podstawowy wymagajacy przeprowadzenia negocjacji (art. 275 pkt 3
Ustawy PZP).

Mozna doda¢, ze w praktyce Projektéw EPC zastosowanie mogg znalezé tez tryby uwzgledniajace
Negocjacje, takie jak: tryb podstawowy z mozliwoscig negocjacji, o ktérym mowa w przepisie art. 275
pkt 2 Ustawy PZP lub negocjacje z ogtoszeniem, okreslone w przepisie art. 152 ust. 1 Ustawy PZP.

W rzadkich przypadkach, obejmujgcych bardzo proste Projekty EPC (np. wymiana Zrddta ciepta
i instalacja paneli fotowoltaicznych wraz z Zarzgdzaniem Energig w matym budynku), mozna rozwazy¢
zastosowanie trybow jednostopniowych, takich jak tryb podstawowy bez negocjacji (w przypadku
Projektéw ponizej progdéw unijnych — art. 275 pkt 1 Ustawy PZP) lub przetarg nieograniczony
(w przypadku Projektow o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne — art. 132 Ustawy PZP).
Jednak nawet w takim przypadku zalecane jest szczegdtowe rozeznanie przez ESCO warunkow
technicznych dotyczacych obiektéw, np. w trakcie wizji lokalnych odbywanych przed ztozeniem ofert.
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W przypadku istotniejszych watpliwosci Dostawcdw Ustug odnosnie do tresci SWZ, Zamawiajgcy moze
rowniez zwotac zebranie wykonawcow w celu wyjasnienia tresci SWZ (przepis art. 136 lub 285 Ustawy
PZP). Zebranie wykonawcéw bywa praktykowane réwniez w przypadku trybédw negocjacyjnych.

Tryb, w jakim bedzie prowadzone Postepowanie EPC, powinien zosta¢ rekomendowany w tresci
analizy prawnej opracowywanej w ramach Analizy Przedrealizacyjnej EPC (por. Czes¢ 11.2.5).

2. Przygotowanie Postepowania EPC

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem Projektu EPC (w tym w zakresie wymaganej przepisami Ustawy
PZP analizy potrzeb i wymagan oraz nieobowigzkowych wstepnych konsultacji rynkowych), oméwione
zostaty w Czesci Il Wytycznych. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby niektére z nich wykonane
zostaty w ramach przygotowania Postepowania EPC (np. wystgpienie do ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego z wnioskiem o opinie na temat zasadnosci realizacji Projektu EPC, o ktdrej mowa
w przepisie art. 3b ust. 1 Ustawy o PPP). W praktyce ma to znaczenie wéweczas, gdy pomiedzy
opracowaniem Analizy Przedrealizacyjnej EPC, a ogtoszeniem Postepowania, nastepuje znaczna
przerwa czasowa.

Z punktu widzenia procedury wyboru ESCO, przed wszczeciem Postepowania EPC, w zaleznosci od
konkretnego Projektu, wykonywane sg w szczegélnosci nastepujgce zadania:

1) Oszacowanie wartosci Przedsiewziecia,
2) Powotanie komisji przetargowej,
3) Opracowanie regulaminu Negocjacji.

2.1. Oszacowanie wartosci Przedsiewziecia

Stosownie do przepisu art. 28 Ustawy PZP, podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw iustug, ustalone z nalezyty
starannoscig.

Szacujgc wartos¢ zamodwienia trzeba wzigc pod uwage:

a) wartos¢ naktadéw inwestycyjnych, rozumianych suma kosztéw wykonania Robét
Budowalnych,

b) Wynagrodzenie za ustuge Zarzadzania Energig, ktére w czesci eksploatacyjnej uzaleznione
bedzie od Gwarantowanych Oszczednosci Energii,

c) koszty finasowania Robdt Budowlanych, okreslone jako optata za roztozenie w czasie
ptatnosci za wykonanie Robot.

Warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,

2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robdét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane.
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Wartos¢ zamowienia w czesci dotyczacej Robdt Budowlanych oraz specyfikacji technicznych
szacowana jest na etapie opracowania Analizy Energetycznej i programu funkcjonalno-uzytkowego
(por. Czesé 11.2.3 i Czes¢ 11.2.4). Natomiast wartos¢ ustug na Etapie Zarzgdzania moze by¢ szacowana
czesciowo w oparciu o Analize Energetyczng oraz prognozowane wartosci tego typu ustug. Wartosc¢
kosztow finansowania ustala zwykle ekspert ds. finansowania, podobnie jak wartos¢ kluczowych ryzyk
przenoszonych na ESCO. Catkowita wartos¢ Przedsiewziecia okreslona jest w analizie finansowej (zob.
Czesc 11.2.6). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze szacowana wartos¢ zamowienia nie uwzglednia kwoty podatku
od towardéw ustug, ktéra moze sie rézni¢ w zaleznosci od rodzaju $wiadczen ESCO (np. ustugi
Zarzadzania Energig — 23%, ustugi finansowania — zw. Z VAT).
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Szacujgc wartosc Przedsiewziecia na potrzeby ogtoszenia Postepowania EPC nalezy zsumowacd
wartosci szacowanych robdét budowlanych, dostaw i ustug, ktére Zamawiajgcy zamierza naby¢
od ESCO.

Z tego powodu btedem bytoby oszacowanie wytgcznie wartosci Robét Budowlanych albo
samych ustug Zarzadzania Energia.

Wynagrodzenie ESCO ptatne jest cyklicznie, na Etapie Zarzadzania, zgodnie z postanowieniami Umowy
EPC (zob. Wiecej na ten temat: Czes¢ 1.6).

Jak wynika z powyiszego, szacowanie wartosci Przedsiewziecia dokonywane jest na Etapie
Przygotowania Projektu EPC, wramach Analizy Przedrealizacyjnej. Jezeli jednak pomiedzy
przygotowaniem Projektu a decyzjg o jego realizacji uptynie zbyt wiele czasu, nalezy dokonac
aktualizacji wykonanych uprzednio szacunkéw.

Szacowana wartos¢ zamodwienia moze takze podlega¢ zmianom w trakcie Negocjacji, a to z uwagi na
ewentualne zmiany dotyczace zakresu Przedsiewziecia, doprecyzowania potrzeb inwestycyjnych
Podmiotu Publicznego, uzgodnienia szczegétdw dotyczacych Systemu Zarzadzania Energia, podziatu
ryzyka w ramach Umowy EPC, zmiany warunkéw w zakresie finansowania Projektu etc. Ztego
wzgledu, przed zaproszeniem ESCO do sktadania ofert, konieczna jest aktualizacja tego szacunku (por.
Czesc 11.2.6).

2.2. Powotanie komisji przetargowej

Za przygotowanie i przeprowadzenie Postepowania EPC — analogicznie, jak w przypadku tradycyjnych
zamoéwien publicznych — odpowiada kierownik zamawiajgcego. Kierownik zamawiajgcego moze tez
powierzy¢ innym osobom wykonywanie okreslonych czynnosci w Postepowaniu. Kluczows role
w sukcesie Postepowania EPC odgrywa komisja przetargowa.

Stosownie do przepisu art. 54 ust. 1 Ustawy PZP, komisja przetargowa jest zespotem pomocniczym
kierownika zamawiajgcego, powotywanym do oceny wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu lub ofert, oraz do dokonywania innych, powierzonych przez kierownika
zamawiajgcego, czynnosci w Postepowaniu lub zwigzanych z przygotowaniem Postepowania.
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1) Jezeli wartos¢ zaméwienia jest rowna lub przekracza progi unijne, kierownik
zamawiajgcego powotuje komisje do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamodwienia, zwang dalej ,,komisjg przetargowa”.

2) Jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz progi unijne, kierownik zamawiajgcego moze
powotaé komisje przetargowa.

3) Komisja przetargowa moze mie¢ charakter staty lub by¢ powotywana do przygotowania
i przeprowadzenia okreslonych postepowan.

Dobra praktyka BE

W praktyce Postepowan EPC, bez wzgledu na warto$¢ zamdwienia, dobrg praktyke stanowi
powofanie komisji przetargowej. Nalezy zadbac, aby w sktad komisji przetargowej weszli
przedstawiciele Zespotu Projektowego.

Komisja przetargowa w wiekszosci przypadkdw sktadata sie bedzie z przedstawicieli komisji statej oraz
z cztonkéw Zespotu Projektowego (zob. Cze$é 11.1.2). Ponadto w pracach komisji przetargowej
mogg bra¢ udziat takze inne osoby wykonujace czynnosci w Postepowaniu, takie jak np. biegli,
eksperci, doradcy.

Cztonkow komisji przetargowej powotuje (i odwotuje) kierownik zamawiajgcego, ktory okresla jej
organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkdw, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac (art. 55 ust. 1i 3 Ustawy PZP).

Organizujac sktad komisji przetargowej nalezy pamieta¢ o ewentualnym konflikcie intereséw, o ktérym
mowa w przepisie art. 56 ust. 2 Ustawy PZP. W szczegdlnosci konflikt intereséw moze dotyczyc
zewnetrznych ekspertow lub doradcéw, ktdrzy w ostatnich latach wspétpracowali z Dostawcami Ustug
w ramach innych Postepowan EPC.

2.3. Opracowanie regulaminu Postepowania

Zazwyczaj Jednostki Sektora Publicznego posiadajg wewnetrzne regulaminy udzielania zamédwien
publicznych. Regulacje te nie uwzgledniajg jednak najczesciej ztozonych postepowan o charakterze
negocjacyjnym. Z tego wzgledu, pomimo ze wymoég taki nie wynika z Ustawy PZP, nalezy rozwazy¢
opracowanie dodatkowego regulaminu, ktéry moze znaczaco usprawni¢ przeprowadzenie
Postepowania EPC, w szczegdlnosci podczas Negocjacji Umowy EPC.

Regulamin Postepowania EPC powinien odzwierciedlaé specyfike przyjetego trybu negocjacyjnego.
W szczegdlnosci w ramach jego postanowien nalezy przewidziec:
a) cel i podstawe prawng prowadzonego Postepowania EPC, w tym okreslenie trybu udzielania
zamoéwienia,
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b) zasady komunikacji Jednostki Sektora Publicznego z Dostawcami Ustug, wtym sposdb
i terminy przekazywania dokumentéw, informacji, danych,

c) zasady poufnosci danych przekazywanych przez Dostawcéw Ustug, wtym sposob
postepowania zinformacjami stanowigcymi tajemnice przedsiebiorstwa oraz podstawe
prawng do korzystania z dokumentdw, informacji, danych,

d) sposdb organizacji i przebiegu Negocjacji, w tym ich forme (osobiscie, on-line)

e) harmonogram Negocjacji, uwzgledniajgcy planowane terminy tur negocjacyjnych,

f) sposéb utrwalania Negocjacji, w tym z wykorzystaniem srodkéw audio- i video,

g) sktad komisji przetargowej, wraz z okresleniem funkcji petnionych przez jej cztonkdw.

Regulamin postepowania nie moze by¢ sprzeczny z przepisami Ustawy PZP ani ich modyfikowa¢.

Zrodta wiedzy [IEI

Przyktadowy regulamin Negocjacji, opracowany dla postepowan PPP, dostepny jest w ramach
Wytycznych PPP  Tom Il: Postepowanie PPP, F] stronie internetowej:

Wskazane wyzej regulacje dotyczace regulaminu Postepowania EPC mogg by¢ rowniez uwzglednione
w ramach funkcjonujgcych w Jednostkach Sektora Publicznego regulaminéw udzielania zamdwien
publicznych.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, czy nie zachodzi konieczno$¢ zmiany takich regulaminéw w celu
dostosowania ich do specyfiki Projektéw EPC. Przyktadowo, na etapie ogtoszenia Postepowania,
Projekty EPC nie wymagajg zabezpieczenia w budzecie lub planie finansowym, srodkéw na realizacje
Przedsiewziecia (a to z uwagi na ich dtugoterminowy charakter izasady ptatnosci Wynagrodzenia
ESCO).

Nalezy takie dodad, ze Postepowanie EPC powinno zostaé uwzglednione w planie postepowan
0 udzielenie zaméwien, o ktdrym mowa w przepisie art. 23 Ustawy PZP.

3. Ogtoszenie Postepowania EPC
3.1. Ogtoszenie o zamdwieniu

Wszczecie Postepowania EPC — w zaleznosci od wartosci i rodzaju Przedsiewziecia - nastepuje poprzez
zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (w przypadku Projektéw o wartosci
ponizej progdéw unijnych) lub poprzez przekazanie ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(w przypadku Projektéw o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne).

Zakres ogtoszenia okreslony jest przepisami Ustawy PZP i zasadniczo nie odbiega od standardowego
ogtoszenia o zamowieniu.

Warto jednak pamieta¢, ze Ustawa o PPP oraz Ustawa PZP wymagajg od Zamawiajgcego réwniez m.in.:
e zawarcia w ogtoszeniu o zamowieniu informacji, ze Postepowanie ma na celu zawarcie Umowy
EPC (art. 5 ust. 2 Ustawy o PPP),

127


https://www.ppp.gov.pl/postepowanie-przetargowe/

WYTYCZNE EPC — CZESC IIl. PROCEDURA WYBORU ESCO

e wyrazenia w ogloszeniu o zamdwieniu lub opisie potrzeb i wymagan zgody na zawarcie
i wykonanie Umowy EPC ze spdtkg utworzong przez ESCO i okreslenia warunkow tej zgody,
ewentualnie — odmowy wyrazenia zgody w ogtoszeniu o zamdwieniu (art. 7a Ustawy o PPP),

e zawarcia w ogtoszeniu ozaméwieniu Ilub opisie potrzeb i wymagan informacji
o niepodzielno$ci zamdwienia na czesci (art. 266 w zw. z art. 91 ust. 2 Ustawy PZP),

e po zamieszczeniu lub opublikowaniu ogtoszenia - zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji o planowanym Projekcie EPC (art. 5 ust. 1 Ustawy o PPP),

e zamieszczeniu w ogtoszeniu o zamodwieniu informacji o przeprowadzeniu wstepnych
konsultacji rynkowych (art. 266 i art. 84 ust. 4 Ustawy PZP),

e przekazania ministrowi wtfasciwemu ds. rozwoju regionalnego informacji o wszczeciu
Postepowania (art. 16b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Ustawy o PPP).

3.2. Opis potrzeb i wymagan

Nalezy zwréci¢ uwage, ze na tym etapie Postepowania PPP, opartego o tryby negocjacyjne,
Zamawiajgcy nie udostepnia jeszcze SWZ, ktéra bedzie opracowywana dopiero po zakoriczeniu
Negocjacji. W zwigzku z tym, zgodnie z przepisem art. 280 ust. 1 pkt 2 (i odpowiednio art. 173) Ustawy
PZP od dnia zamieszczenia (lub publikacji) ogtoszenia o zaméwieniu, Jednostka Sektora Publicznego
zapewnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni
i nieograniczony dostep do opisie potrzeb i wymagan, ktéry stanowi najistotniejszy dokument na tym
etapie Postepowania. Stosownie do przepiséw Ustawy PZP, informacje zawarte w opisie potrzeb
i wymagan musza by¢ wystarczajgco precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie charakteru
i zakresu zamowienia oraz podjecie decyzji co do ztozenia oferty podlegajgcej Negocjacjom
(w przypadku trybu podstawowego znegocjacjami) lub wniosku o dopuszczenie do udziatu
w Postepowaniu (w przypadku dialogu konkurencyjnego). Wobec braku SWZ, to wtasnie opis potrzeb
i wymagan petni role dokumentu, w ktérym opisywane jest Przedsiewziecie.

Oprécz standardowych postanowien, takich jak np. okreslenie przedmiotu Przedsiewziecia, podstawy
wykluczenia z Postepowania, informacja o podmiotowych srodkach dowodowych, czy wymagania
dotyczace wadium, opis potrzeb i wymagan zawiera rowniez elementy charakterystyczne dla procedur
negocjacyjnych dwustopniowych, w tym zwigzanych z Projektami EPC.

Naleza do nich w szczegdlnosci:

a) Opis potrzeb Zamawiajgcego icech charakterystycznych dostaw, robot budowlanych lub
ustug, stanowigcych przedmiot Przedsiewziecia (a w przypadku dialogu konkurencyjnego —
opis potrzeb i wymagan Zamawiajgcego dotyczacych dostaw, ustug lub robét budowlanych,
stanowigcych przedmiot Przedsiewziecia),

b) Mozliwosc ograniczenia liczby Dostawcow Ustug, ktérzy zostang zaproszeni do Negocjacji, o ile
ich liczba bedzie wystarczajgca, aby zapewni¢ konkurencje i nie bedzie mniejsza niz 3,

c) Opis kryteriow, ktérymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz
z podaniem wag tych kryteridw i sposobu oceny ofert, a jezeli przypisanie wag nie jest mozliwe
na etapie wszczecia Postepowania z obiektywnych przyczyn, Zamawiajgcy wskazuje kryteria
oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego,

d) Informacje dotyczace przeprowadzenia przez ESCO wizji lokalnej lub sprawdzenia przez nig
dokumentédw niezbednych do realizacji Projektu EPC, jezeli Zamawiajgcy przewiduje
mozliwos¢ albo wymaga ztozenia oferty po odbyciu wizji lokalnej lub sprawdzeniu tych
dokumentdw.

Omawiane tryby wyboru ESCO w zakresie opisu potrzeb i wymagan wykazujg tez pewne rdznice,
o ktorych nalezy pamietaé w trakcie sporzadzania dokumentdw zwigzanych z ogtoszeniem
Postepowania EPC.
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Pamietaj ! @

U

Zakres opisu potrzeb i wymagan rdzni sie w przypadku trybu podstawowego z negocjacjami
i dialogu konkurencyjnego przede wszystkim tym, ze:

1) w przypadku trybu podstawowego z negocjacjami Zamawiajacy musi okresli¢ minimalne
wymagania dotyczace Przedsiewziecia lub jego realizacji, niepodlegajgce Negocjacjom —
ktére muszg spetni¢ wszystkie oferty,

2) w przypadku trybu dialogu konkurencyjnego Zamawiajgcy musi przedstawié wstepny
harmonogram Postepowania.

Mozna zauwazy¢, ze opis potrzeb i wymagan — poza elementami wytacznie proceduralnymi — bedzie
w petni opierat sie o Analize Przedrealizacyjng EPC.

W przypadku Projektéw EPC opis potrzeb i wymagan, w zakresie opisu przedmiotu Przedsiewziecia,
powinien zawiera¢ w szczegélnosci:

cele Zamawiajgcego,

opis planowanego zakresu Projektu EPC,

szacunkowg wartos¢ Przedsiewziecia,

planowany podziat ryzyk w ramach Umowy EPC,

planowany mechanizm Wynagrodzenia ESCO,

wymogi w zakresie Systemu Zarzadzania Energig,

informacje o posiadanych przez Zamawiajgcego inwentaryzacjach, Analizach Energetycznych,
decyzjach administracyjnych i innych dokumentach lub materiatach istotnych z punktu
widzenia Postepowania EPC.

Ogtoszenie o zamdwieniu oraz opis potrzeb i wymagan okreslajg takze podstawy wykluczenia, warunki
udziatu w Postepowaniu, kryteria selekcji oraz kryteria oceny ofert, ktére stanowia narzedzia selekcji
Dostawcow Ustug, ktérymi dysponuje Zamawiajacy (wiecej na ten temat patrz: Czes¢é 111.6.2).

Jak wynika z przepisu art. 283 Ustawy PZP, termin na sktadanie ofert w Postepowaniu w trybie
podstawowym z negocjacjami wynosi minimum 7 dni (dostawy, ustugi) lub 14 dni (roboty budowlane)
od dnia zamieszczenia ogfoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. W przypadku dialogu
konkurencyjnego termin na sktadanie wnioskéw do dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu wynosi
minimum 30 dni od dnia przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (art. 158 ust. 1
Ustawy PZP).

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke w przypadku terminédw na sktadanie ofert wstepnych lub wnioskéw

o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu stanowi uwzglednianie charakteru Projektu EPC
i czasu niezbednego na ztozenie oferty lub wniosku. Szczegdlnie w przypadku Postepowan
ponizej progdéw unijnych minimalne terminy ustawowe mogg okazac sie zbyt krotkie, aby ESCO
dokonaty analizy dostepnej dokumentacji i podjety decyzje o udziale w Postepowaniu EPC.
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4. Prekwalifikacja ESCO

Sukces przygotowania iprzeprowadzenia Postepowania na wybdér ESCO, niezaleznie od skali
Przedsiewziecia, wymaga udziatu profesjonalnych wykonawcéw, legitymujacych sie odpowiednia
wiedzg idoswiadczeniem w realizacji Przedsiewzie¢ zzakresu Efektywnosci Energetycznej.
W odrdéznieniu od tradycyjnych zamowien na roboty budowlane, dostawy lub ustugi, Projekty EPC
wymagajg zaréwno fachowej wiedzy i doswiadczenia w realizacji Termomodernizacji lub Oswietlenia
Ulicznego potaczonych z ustugg Zarzadzania Energig, jak tez zdolnosci do sfinansowania Projektu
i zapewnienia Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Zamawiajgcy dysponuje zestawem kryteriow, ktdrych zastosowanie powinno umozliwi¢ mu dokonanie
wyboru najlepszego Dostawcy Ustug.

Nalezg do nich:
e przestanki wykluczenia (obligatoryjne i fakultatywne),
e warunki udziatu w postepowaniu,
e kryteria selekc;ji,
e kryteria oceny ofert.

Przestanki wykluczenia majg charakter w czesci obligatoryjny, niektére zas sg fakultatywne.
W przypadku Projektow EPC Zamawiajgcy praktycznie nie majg wptywu na ich dobdr, gdyz rodzaje
przestanek okreslone sg w przepisach art. 108 i 109 Ustawy PZP.

Pamietaj ! @

U

W niektdrych przypadkach, zasady udzielania zamoéwien publicznych sg okreslone w przepisach
szczegdlnych.

Zgodnie z art. 7 ust.1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa
narodowego (Dz. U. Z2022 r. poz. 835, 1713) z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych wyklucza sie:

1) wykonawce oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach okreslonych
w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisanego na liste na podstawie
decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajgcej o zastosowaniu Srodka w postaci wykluczenia
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

2) wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego beneficjentem rzeczywistym w rozumieniu
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. Z2022 r. poz. 593 i655) jest osoba wymieniona w wykazach okreslonych
w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzgdzeniu 269/2014 albo wpisana na liste lub bedgca takim
beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego 2022 r., oile zostata wpisana na liste na
podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajgcej o zastosowaniu srodka w postaci
wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
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3) wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego jednostkg dominujgcg w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Z 2021 r. poz. 217, 2105
i2106) jest podmiot wymieniony w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006
i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisany na liste lub bedgcy takg jednostkg dominujgcg od dnia
24 lutego 2022 r., o ile zostat wpisany na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste
rozstrzygajacej o zastosowaniu S$rodka w postaci wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Lista 0sdb i podmiotéw, wobec ktérych stosuje sie wykluczenie z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego jest prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Lista jest publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych. Lista zawiera oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec
ktorych stosuje sie wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
i dostepna jest pod adresem: https://www.gov.pl/web/mswia/lista-osob-i-podmiotow-
objetych-sankcjami.

Inaczej rzecz ma sie w odniesieniu do pozostatych warunkéw i kryteridw, ktére Jednostka Sektora
Publicznego moze ksztattowaé w sposéb odpowiadajgcy jej potrzebom i charakterowi konkretnego
Projektu EPC.

4.1. Warunki udziatu w Postepowaniu

Postepowanie EPC powinno zosta¢ przygotowane z uwzglednieniem zasad konkurencyjnosci
wymaganych przepisami Ustawy PZP. Oznacza to, ze okreslone w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz opisie
potrzeb i wymagan warunki udziatu w Postepowaniu muszg byé proporcjonalne do przedmiotu
Przedsiewziecia.

Warunki udziatu w Postepowaniu, stosownie do art. 112 ust. 2 Ustawy PZP, mogg dotyczyc:
a) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,
b) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika
to z odrebnych przepisow,
c) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
d) zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Teoretycznie, jesli Zamawiajgcy nie ma potrzeby badania zdolnosci Dostawcow Ustug do nalezytego
wykonania Przedsiewziecia pod katem ktéregokolwiek z ww. aspektow, nie jest on zobowigzany do
okreslenia zadnych warunkéw w tym zakresie, poprzestajgc jedynie na weryfikacji przestanek
wykluczenia.

Dobra praktyka E@

Z uwagi na ztozony charakter Projektow EPC i koniecznos¢ pozyskania fachowych Dostawcow
Ustug, Podmioty Publiczne nie powinny rezygnowac z okreslania warunkéw udziatu
w Postepowaniu, nawet jesli przepisy Ustawy PZP dopuszczajg takg mozliwosc.
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Z punktu widzenia Projektow EPC, kluczowe sg warunki odnoszace sie do sytuacji ekonomicznej lub
finansowej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowej, ktédre oméwiono ponizej.

Weryfikacja zdolnosci ekonomicznej lub finansowej

W ramach warunku zdolnosci ekonomicznej lub finansowej, ocenie poddawana jest mozliwos¢
dysponowania okreslonymi s$rodkami finansowymi lub zdolnoscig kredytowa, umozliwiajgca
sfinansowanie Etapu Inwestycyjnego Przedsiewziecia.

Zasady dotyczace ustalania warunkéw udziatu w Postepowaniu dotyczacych sytuacji finansowej lub
ekonomicznej okresla przepis art. 115 Ustawy PZP. Celem zweryfikowania tych warunkéw jest
potwierdzenie zdolnosci wykonawcdw do wykonania Przedsiewziecia w wyznaczonym przez Podmiot
Publiczny terminie isfinansowania go do czasu dokonania ptatnosci przez Podmiot Publiczny.
W praktyce ma to istotne znaczenie w szczegdlnosci w odniesieniu do Termomodernizacji i Oswietlenia
Ulicznego (w tym do Duzych Projektow), w ktérych ESCO zobowigzuje sie do zapewnienia finansowania
Robdt Budowlanych, zas Wynagrodzenie zacznie uzyskiwa¢ dopiero po oddaniu do uzytkowania
zmodernizowanej infrastruktury. Nalezy ponadto zwrdcié¢ uwage, ze w Projektach EPC nie przewiduje
sie optat od Uzytkownikéw obiektéw lub innych zrédet ptatnosci na rzecz ESCO.

Przykiad

Projekt polega na Termomodernizacji dziesieciu budynkow szkét. Wartosé Robét Budowlanych
oszacowana zostata na kwote 25 min zt, zas wartos$¢ catego Przedsiewziecia na kwote 40 min zt.

Oczekiwana przez Zamawiajgcego zdolnos¢ finansowa powinna dotyczy¢ wytgcznie szacowanej
wartosci Robét Budowlanych i nie powinna przekraczad tej wartosci.

Podobnie jak w przypadku tradycyjnych zamodwien na roboty budowlane, wykazanie sie przez
ESCO zdolnosciag finansowa polega¢ moze na przedfozeniu informacji banku lub Spétdzielczej
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych sSrodkéw
finansowych lub zdolnos¢ kredytowg ESCO.

W zakresie zdolnosci finansowej ESCO polega¢ mogg rdéwniez na zdolnosciach innych
podmiotdéw, takich jak np. wspdlnicy ESCO.

Weryfikacja zdolnosci technicznej lub zawodowej

Z uwagi na réznorodnos¢ Projektéw EPC (Termomodernizacja, Zarzadzanie Energia, Oswietlenie
Uliczne, Projekty pakietowe EPC), warunki udziatu w Postepowaniu muszg zosta¢ ustalone w sposob
proporcjonalny do przedmiotu Przedsiewziecia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci Dostawcéw Ustug
do nalezytego wykonania zaméwienia (art. 112 ust. 1 Ustawy PZP). Podkreslenia wymaga, ze warunki
udziatu w Postepowaniu ESCO moze spetni¢ samodzielnie, wspdlnie z innymi wykonawcami (w ramach
konsorcjum), lub postugujac sie potencjatem innych podmiotéw (art. 118-123 Ustawy PZP).

Specyfika Projektow EPC wymaga, aby nie ogranicza¢ sie jedynie do wymagania doswiadczenia
wykonawcéw w budowie (przebudowie, modernizacji) infrastruktury publicznej. Nalezy przypomnie¢,
ze istota Projektow EPC polega na Zarzadzaniu Energig izobowigzaniu ESCO do uzyskiwania
Gwarantowanych Oszczednosci Energii. Niezwykle wazne jest zatem, aby Zamawiajgcy oczekiwat
doswiadczenia odpowiadajgcego zakresowi catego Przedsiewziecia. W przeciwnym razie do
Postepowania mogg zgtosic¢ sie podmioty o niewystarczajgcych kompetencjach w tym zakresie.
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Nie oznacza to jednak, ze Podmiot Publiczny powinien wymaga¢ doswiadczenia polegajgcego
wytacznie na kompleksowej realizacji Projektéw EPC. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w ramach
warunkéw udziatu w Postepowaniu ESCO legitymowaty sie doswiadczeniem odrebnie w budowie
i Zarzadzaniu Energia.

Przyktadowo, mozna okresli¢ nastepujgce warunki udziatu w Postepowaniu EPC (ktére wymagajg
kazdorazowo doprecyzowania i uszczegdtowienia, w zaleznosci od indywidualnego charakteru
Projekty EPC).

Termomodernizacja

Przedsiewziecie polega na modernizacji energetycznej 10 powiatowych budynkéw uzytecznosci
publicznej. Zamawiajgcy moze wymagacé, aby ESCO posiadaty:

1) Doswiadczenie w zrealizowaniu co najmniej jednego przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, obejmujgcego zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych w co najmniej 5 budynkach w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane,

2) Doswiadczenie w zrealizowaniu co najmniej jednej ustugi, ktéra polegata na zarzadzaniu
energig zgwarancjg efektu energetycznego, w rozumieniu Ustawy o Efektywnosci
Energetycznej, w budynkach w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, przez okres co najmniej 12 miesiecy, obejmujgcg co najmniej jeden petny sezon
grzewczy, w co najmniej 5 budynkach w ramach jednej umowy.

Oswietlenie Uliczne

Przedsiewziecie polega na modernizacji linii oswietleniowych, obejmujgcych 2000 punktéw
Swietlnych w gminie. Zamawiajgcy moze wymagac, aby ESCO posiadaty:

1) Doswiadczenie w zrealizowaniu co najmniej jednego przedsiewziecia, ktére polegato na
zaprojektowaniu oraz budowie lub przebudowie punktéw oswietlenia ulicznego (w ramach
tzw. systemu ,zaprojektuj i wybuduj”), w liczbie co najmniej 1000 punktow oswietlenia
ulicznego. Zamawiajacy pod pojeciem punkt oswietlenia ulicznego rozumie kompletna
oprawe oswietleniowa, obejmujgcg urzadzenia stuzgce do rozsytania, filtrowania lub
przeksztatcania swiatta wysytanego przez zrédto Swiatta, zawierajacg elementy niezbedne
do mocowania i ochrony Zrddta swiatta oraz do przytgczania go do obwodu zasilajgcego,
wraz z konstrukcja wsporczg (m.in. stup, wysiegnik, okablowanie) na ktérej oprawa
osSwietleniowa jest osadzona,

Doswiadczenie w zrealizowaniu co najmniej 1 ustugi, ktéra polegata na zarzadzaniu
oswietleniem ulicznym, obejmujgcym co najmniej 1000 punktéw oswietlenia ulicznego,
nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy.
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Zarzadzanie Energia

Przedsiewziecie polega na wdrozeniu systemu zarzadzania energia oraz zarzadzania energig
w obiekcie urzedu centralnego. Zamawiajgcy moze wymagacé, aby ESCO posiadaty:

Doswiadczenie w dostarczeniu inteligentnego systemu do zarzadzania energig,
umozliwiajgcego sterowanie urzadzeniami imonitorowanie zuzycia cieptg i energii
elektrycznej w co najmniej jednym budynku w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane,

Doswiadczenie w zrealizowaniu co najmniej jednej ustugi, ktéra polegata na zarzadzaniu
energia w budynku w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, przez okres co najmniej 24 miesiecy, obejmujgca co najmniej dwa petne sezony
grzewcze, w co najmniej jednym budynku o powierzchni minimum 3000 m?2.

Pamigtaj |!__C|3

Konstruujgc warunki udziatu w Postepowaniu nalezy zadba¢ o ich konkretny opis. Oczekiwanie
od ESCO doswiadczenia np. w Zarzadzaniu Energig, powinno precyzowac czynnosci sktadajace
sie na zakres takiego warunku. Ponadto warto pamieta¢ m.in. o okres$leniu powierzchni lub
kubatury budynkdw, liczby i czasu trwania ustug, a takze wyznaczenia okresu, w jakim powinny
byty zosta¢ wykonane przez ESCO.

4.2. Kryteria selekcji

W postepowaniach dwuetapowych, podmiotowa weryfikacja wykonawcéw odbywa sie poprzez
okreslenie tzw. kryteriow selekcji. Zgodnie z przepisem art. 7 pkt 9 Ustawy PZP, kryteria selekc;ji to
obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria stosowane przez Zamawiajacego w Postepowaniu, w celu
ograniczenia liczby wykonawcéw niepodlegajgcych wykluczeniu i spetniajgcych warunki udziatu
w Postepowaniu, ktérych Zamawiajacy zaprosi do ztozenia ofert wstepnych lub ofert, do negocjacji lub
dialogu.

Zaréwno w trybie podstawowym negocjacyjnym, jak tez w dialogu konkurencyjnym, Zamawiajgcy
moze ograniczy¢ liczbe wykonawcoéw zapraszanych do Negocjacji, ktérych wnioski nie podlegaty
odrzuceniu, oile liczba ta jest wystarczajaca, aby zapewni¢ konkurencje i nie jest mniejsza niz 3.
W takiej sytuacji Zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz w opisie potrzeb i wymagan
kryteria selekcji, ktére zamierza stosowaé w celu ograniczenia liczby wykonawcéw oraz podaje
maksymalng liczbe wykonawcow, ktérych zaprosi do Negocjacji.

Nalezy dodaé, ze w przypadku trybu podstawowego negocjacyjnego, ograniczenie liczby wykonawcow

odbywa sie za pomoca kryteriow oceny ofert wskazanych w ogtoszeniu o zamdwieniu lub opisie
potrzeb i wymagan, co wynika z przepisu art. 288 ust. 2 Ustawy PZP.
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Celem tego rozwigzania jest z jednej strony zapewnienie konkurencyjnosci Postepowania, z drugiej zas
— umotzliwienie przeprowadzenia Negocjacji w sposdb efektywny. Zbyt duza liczba ESCO
uczestniczgcych w Negocjacjach mogtaby doprowadzi¢ do istotnego i nieuzasadnionego wydtuzenia
czasu ich trwania.

Duze Projekty @

W przypadku Duzych Projektéw zaleca sie, aby liczba ESCO, ktore Podmiot Publiczny zamierza
zaprosi¢ do Negocjacji, byta wieksza niz minimalna ustawowa liczba 3 wykonawcéw. W praktyce
Zamawiajgcy okreslajg te liczbe po rozeznaniu rynku ESCO potencjalnie zainteresowanych
Przedsiewzieciem, w szczegdlnosci w trakcie wstepnych konsultacji rynkowych.

Z uwagi na to, ze funkcjg kryteriow selekcji jest dokonanie wyboru najlepszych (np. najbardziej
doswiadczonych lub dysponujgcych kompetentnymi zasobami ludzkimi) Dostawcéw Ustug, kryteria te
moga by¢ sformutowane w sposéb bardziej rygorystyczny, niz warunki udziatu w Postepowaniu.
Decyzja w tym zakresie nalezy do Zamawiajgcego.

W praktyce rynkowej stosowane sg najczesciej trzy podejscia:

1) Zamawiajgcy przyznaje dodatkowe punkty wykonawcom, ktorzy legitymujg sie
doswiadczeniem ponad minimum okreslone dla warunkéw udziatu w Postepowaniu, opierajac
kryteria selekcji o wymogi sformutowane dla warunkéw udziatu w Postepowaniu,

Przyktad

Zamawiajacy przyzna jeden punkt za kazdg dodatkowg robote budowlang / ustuge polegajaca
na:

1) zrealizowaniu co najmniej jednego przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw,
obejmujacego zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w co najmniej jednym
budynku w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

2) zrealizowaniu co najmniej jednej ustugi, ktora polegata na zarzadzaniu energia z gwarancjg
efektu energetycznego, w rozumieniu Ustawy o Efektywnosci Energetycznej, w budynkach
w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, przez okres co
najmniej 12 miesiecy, obejmujaca co najmniej jeden petny sezon grzewczy, w co najmniej
jednym budynku w ramach jednej umowy.

2) Zamawiajacy okresla kryteria selekcji w sposdb inny niz warunki udziatu w Postepowaniu,
i przyznaje za nie dodatkowe punkty,
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Przyktad

Zamawiajgcy przyzna jeden punkt za kazde dodatkowe przedsiewziecie, realizowane w ramach
umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, ktére polegato na zaprojektowaniu,
sfinansowaniu i budowie linii osSwietleniowej, obejmujacej co najmniej 1000 punktéw
osSwietlenia ulicznego, a nastepnie na zarzadzaniu energia, przy czym okres zarzadzania
energig wynosit co najmniej 24 miesigce.

3) taczne zastosowanie kryteriow wskazanych w punktach 1i2 powyzej.

Zwyczajowo, Zamawiajgcy wprowadza maksymalng liczbe punktdw, ktére ESCO mogg uzyskac na
podstawie kryteriow selekcji. W przypadku, gdy dwie (lub wieksza liczba) ESCO otrzyma tyle samo
punktéw, Zamawiajgcy powinien zaprosi¢ do udziatu w Negocjacjach obu tych wykonawcow.

Praktyczny problem rodzi natomiast sytuacja, w ktérej do udziatu w Postepowaniu zgtasza sie mniejsza
liczba ESCO, niz minimum okre$lone przez Zamawiajacego w ogltoszeniu o zamodwieniu. W takim
przypadku Podmiot Publiczny, wedle swego uznania, moze kontynuowac Postepowanie i zaprosi¢ do
Negocjacji wykonawcow, ktdrzy spetnili warunki udziatu w Postepowaniu, albo uniewaznié
Postepowanie (zob. przepisy art. 289 ust. 4 i 178 ust. 1 Ustawy PZP).

Dobra praktyka ﬁ

W przypadku, gdy warunki udziatu w Postepowaniu spetnia mniejsza liczba ESCO niz zaktadana
przez Zamawiajacego, dobrg praktyke stanowi kontynuowanie Postepowania, oile liczba
wykonawcéw wynosi co najmniej 2. W ten sposdb zapewniona zostaje konkurencyjnosé
Postepowania, a Podmiot Publiczny nie musi uniewaznia¢ i ponownie ogtasza¢ Postepowania
EPC.

W przypadku, gdy warunki udziatu w Postepowaniu spetnia tylko jeden wykonawca, decyzja
0 uniewaznieniu Postepowania powinna byc starannie przemyslana. Kontynuacje Postepowania
z jednym wykonawcg rekomenduje sie szczegdlnie wowczas, gdy Podmiotowi Publicznemu
zalezy na terminowej realizacji Przedsiewziecia, zadanie wdrazane jest jako Projekt Hybrydowy
lub na rynku lokalnym nie istnieje wieksza liczba ESCO zainteresowanych udziatem
w Przedsiewzieciu.

Po zakonczeniu procedury prekwalifikacji sporzadzana jest lista ESCO, ktdre zostang zaproszone do
udziatu w Negocjacjach. Wykonawcow, ktdrzy nie spetnili warunkéw udziatu w Postepowaniu lub
kryteriow selekcji (albo kryteriow oceny ofert w trybie podstawowym negocjacyjnym), traktuje sie jak
wykluczonych z Postepowania EPC.
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5.

Negocjacje

Nie ulega watpliwosci, ze Negocjacje stanowig najwazniejszy etap Postepowania EPC. Przepisy Ustawy
PZP jedynie w niewielkim stopniu regulujg ich przebieg, w zwigzku z czym kluczowe w powodzeniu
Negocjacji jest wykorzystanie praktycznych doswiadczen zinnych Projektéw EPC lub procedur
negocjacyjnych, ktérych strong byta Jednostka Sektora Publicznego.

5.1.

zakres Projektu EPC,

rozwigzania techniczno-technologiczne,

zagadnienia zwigzane z Systemem Zarzadzania Energia,

zasady Zarzadzania Energig, wtym monitorowania zuzycia energii oraz eksploatacji
infrastruktury,

mechanizm Wynagrodzenia ESCO,

zasady ustalania Gwarantowanych Oszczednosci Energii,

warunki finansowania Przedsiewziecia,

pozostate zagadnienia prawne, finansowe, techniczne i organizacyjne.

Przygotowanie do Negocjacji

Z formalnego punktu widzenia Negocjacje wszczynane sg poprzez zaproszenie do Negocjacji, ktérego
minimalny zakres okreslajg przepisy odpowiednio art. 289 ust. 5 oraz art. 179 Ustawy PZP. Bez wzgledu
na stosowany tryb wyboru ESCO (tryb podstawowy lub dialog konkurencyjny) nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze zakres dokumentéw i informacji, ktére Podmiot Publiczny powinien przekazaé ESCO wraz
z zaproszeniem do Negocjacji, jest o wiele szerszy.

Pamietaj |:Cl‘?

Poziom przygotowania Jednostki Sektora Publicznego do Negocjacji ma kluczowe znaczenie dla
ich powodzenia. Nie ma sensu rozpoczyna¢ Negocjacji bez uprzedniego przekazania ESCO
przynajmniej cze$ci dokumentéw i materiatéw, stanowigcych ich podstawe.

Jednostka Sektora Publicznego powinna dostarczyé potencjalnym wykonawcom przed rozpoczeciem
Negocjacji co najmniej nastepujgce dokumenty i informacje:

a)
b)
c)

d)

Analize Energetyczng wraz z inwentaryzacjg,

Program funkcjonalno-uzytkowy (jezeli dotyczy) oraz specyfikacje techniczne,

Posiadang dokumentacje budowlang i remontowg dotyczgcg obiektéw wchodzgcych w zakres
Przedsiewziecia, w tym opinie lub ekspertyzy techniczne,

Zestawienie rachunkoéw/faktur za ciepto i energie elektryczng z ostatniego okresu (np. 12 lub
24 miesigce),
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e) Umowy zawarte z dostawcami medidw, tj. zaktadami energetycznymi lub przedsiebiorstwami
uzytecznosci publicznej, dotyczace zakupu energii elektrycznej i ciepta, a takze dostaw wody,
wraz z aneksami,

f) Wstepny projekt Umowy EPC z zatgcznikami, obejmujgcymi m.in. Standardy Zarzadzania
Energig oraz metodyke obliczania i raportowania Gwarantowanych Oszczednosci Energii;

g) Informacje nt. ewentualnych decyzji administracyjnych, zgdd lub pozwolen, ktére bedzie
musiata uzyskac Jednostka Sektora Publicznego lub ESCO w celu realizacji Przedsiewziecia,

h) Informacje nt. ewentualnych przeszkdd formalnych lub faktycznych, ktére nalezy rozstrzygnac
w trakcie Negocjacji (np. brak uregulowanego stanu prawnego nieruchomosci), aby
Przedsiewziecie byto wykonalne,

i) Informacje nt. warunkéw i zasad dofinansowania Projektu ze srodkéw unijnych (w przypadku
Projektéw Hybrydowych),

j)  Proponowany harmonogram Negocjacji.

Powyzsze dokumenty iinformacje mogg zosta¢ przygotowane czesciowo na etapie Analizy
Przedrealizacyjnej EPC (zob. Czes¢ 11.2) oraz w trakcie procedury prekwalifikacji ESCO (zob. Czesc 111.4),
co zapewni Podmiotowi Publicznemu istotng oszczednosc czasu i umozliwi przystgpienie do Negocjacji
niezwtocznie po zakoniczeniu prekwalifikacji iustaleniu listy ESCO, z ktdrymi beda prowadzone
Negocjacje.

5.2. Przebieg Negocjacji

Negocjacje najczesciej majg forme ustng i prowadzone sg w formie bezposrednich spotkan z ESCO.
Spotkania te organizowane sg zwykle w siedzibie Jednostki Sektora Publicznego. W ostatnich latach
(réwniez za sprawg pandemii Covid-19) na popularnosci zyskujg spotkania on-line, ktérych organizacja
jest znacznie fatwiejsza. Podmiot Publiczny moze zdecydowad takze o formie ,hybrydowej”, tj.
umozliwiajgcej czesci uczestnikdéw spotkania zdalne pofgczenie. Szczegdéty dotyczace organizacji
Negocjacji okresla ich regulamin (zob. Czes¢ 111.2.3). Nie ma rdowniez przeszkéd, aby niektére
zagadnienia w trakcie Negocjacji byty omawiane w formie pisemnej, wramach korespondencji
wymienianej pomiedzy Zamawiajgcym a ESCO.

Negocjacje prowadzone sg z kazdym Dostawcg Ustug osobno, ato z uwagi na ich poufny charakter
i zakaz ujawniania bez zgody drugiej strony informacji technicznych ihandlowych zwigzanych
z Negocjacjami (por. art. 291 ust. 2 i 3 oraz art. 182 ust. 2 Ustawy PZP). Procedura Negocjacji z zasady
nastawiona jest na dyskusje rozwigzan i proponowanego przez ESCO sposobu realizacji Przedsiewziecia.

Liczba tur spotkan negocjacyjnych i ich zakres okreslany jest wcze$niej, w harmonogramie Projektu EPC,
udostepnianym wraz z ogtoszeniem o zamdéwieniu. Harmonogram ten w pdzniejszym terminie podlega
aktualizacjom lub modyfikacjom, w zaleznosci od biezgcych potrzeb i uzgodnien.

W praktyce, w zaleznosci do rodzaju i stopnia skomplikowania Projektu EPC, zazwyczaj odbywa sie od
3 do 5 tur negocjacyjnych z kazdym Dostawca Ustug, ktére Zamawiajacy planuje uprzednio w ramach
harmonogramu Postepowania.
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Dobra praktyka ﬁ

We wszystkich Projektach EPC dobrg praktyke stanowi przeprowadzenie przez ESCO wizji
lokalnej obiektéw przed pierwszg turg Negocjacji. Dzieki temu ESCO sg w stanie poczynic¢ wtasne
ustalenia techniczne iprzygotowa¢ sie do omawiania zagadnien i probleméw zwigzanych
z Efektywnoscig Energetyczng w odniesieniu do Przedsiewziecia. Jednocze$nie ESCO analizuja,
Wnoszg uwagi i proponujg rozwigzania w stosunku do Analizy Energetycznej lub programu
funkcjonalno-uzytkowego, przygotowanych przez Podmiot Publiczny. W ten sposdb dyskusja
w toku tury technicznej ma charakter merytoryczny i efektywny.

W Projektach, w ktérych Postepowanie EPC nie obejmuje Negocjacji, zaleca sie natomiast
uwzglednienie w dokumentacji przetargowej obligatoryjnej wizji lokalnej. Trudno sobie bowiem
wyobrazi¢ skuteczng realizacje Projektu EPC przez ESCO bez wizytacji obiektéw, ktére majg byc
poddane modernizacji energetycznej.

Pomimo, ze Projekty EPC majg charakter interdyscyplinarny, zas dyskutowane w trakcie Negocjacji
zagadnienia czesto sie przenikajg, Negocjacje zazwyczaj przebiegajg wedtug nastepujgcego porzadku.

Rys. 8. Przyktadowy zakres czterech tur Negocjacji.
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Duze Projekty @

Duze Projekty wymagajg czesto poswiecenia wiecej czasu zakresowi Przedsiewziecia, ato
zuwagi na zwykle duzg liczbe obiektéw wchodzacych w jego sktad. Ponadto w przypadku
Duzych Projektéw tura finansowa i prawna mogg zosta¢ poszerzone o dodatkowe zagadnienia,
zwigzane z finansowaniem Projektu przez Instytucje Finansujgce. Bezposredni udziat bankéw lub
innych Instytucji Finansujgcych od momentu rozpoczecia tury finansowej jest pozadany.

Projekty Hybrydowe @}

Projekty wspodtfinansowane ze Srodkéw unijnych wymagajg szczegdlnej uwagi na etapie
Negocjacji. Jezeli znane sg doktadne warunki dofinansowania, nalezy uwzglednic je w Umowie
EPC, wtym w mechanizmie Wynagrodzenia ESCO. W przypadku, gdy Jednostka Sektora
Publicznego dopiero zamierza ubiegac sie o wsparcie finansowe, nalezy przewidzie¢ w Umowie
EPC mozliwos¢ jej zmiany pod katem mozliwosci wykorzystania dotacji (lub innych srodkéw
preferencyjnych).

Zarzadzanie Energia

Negocjacje w Projektach dotyczgcych Zarzgdzania Energig trwajg zwykle krécej niz w przypadku
Termomodernizacji lub Oswietlenia Ulicznego. Wynika to z braku koniecznosci analizowania
i modyfikacji programu funkcjonalno-uzytkowego, a takze zasad finansowania Przedsiewziecia.
W ramach tury technicznej omawiany jest przede wszystkim System Zarzadzania Energia
i zasady jego funkcjonowania, a takze sposéb monitorowania oszczednosci energii i uzyskiwania
Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Negocjacje nie polegajg wytgcznie na spotkaniach z Dostawcami Ustug.
Wiekszos¢ prac — w ramach komisji przetargowej (w tym Zespotu Projektowego) oraz zespotéw ESCO,
odbywa sie pomiedzy turami Negocjacji.

Przyktadowy przebieg jednej tury negocjacyjnej przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Rys. 9. Przebieg przyktadowej tury negocjacyjnej, dotyczqcej projektu Umowy EPC.
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Jak wynika z powyiszego, tury negocjacyjne nie mogg odbywac sie w zbyt krotkich odstepach
czasowych. Zamawiajgcy musi bowiem zapewni¢ odpowiednig ilo$¢ czasu na prace nad projektami
dokumentédw w ramach komisji przetargowej, jak réwniez umozliwi¢ ESCO analize materiatéw
i przygotowanie propozycji rozwigzan.

Przeprowadzenie jednej tury Negocjacji zajmuje zazwyczaj kilka tygodni, przy czym do najdtuzszych
nalezy najczesciej tura techniczna, poprzedzona wizjg lokalng przeprowadzang przez ESCO.

Dobra praktyka ﬁ

Dobra praktyke stanowi zapewnienie ESCO odpowiedniego czasu na analize przekazywanych
przez Zamawiajgcego dokumentdw i informacji. Zdarza sie, ze ESCO proszg Podmiot Publiczny
o dodatkowy czas, na co Zamawiajacy powinien wyrazic¢ zgode.

Z kolei poswiecanie przesadnie duzo czasu na prace nad materiatami moze powodowaé
utrate tempa pracy nad Projektem i skutkowac zniecheceniem ESCO do dalszej wspotpracy.
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Dotyczy do szczegdlnie okreséw wakacyjnych, w ktérych Zamawiajacy czesto nie podejmujg
zadnych dziatan zwigzanych z Postepowaniem EPC.

Pamietaj |:<‘3

Stosownie do przepisu art. 291 ust. 4 oraz art. 184 ust. 1 Ustawy PZP, Negocjacje prowadzone
sg do czasu doprecyzowania lub uzupetnienia wszystkich warunkéw Przedsiewziecia oraz
wypracowania rozwigzan najlepiej odpowiadajgcych potrzebom Zamawiajgcego.

W przypadku dialogu konkurencyjnego Negocjacje mogg dotyczy¢ wszystkich warunkdéw
Przedsiewziecia. W przypadku trybu podstawowego negocjacyjnego, Negocjacje nie moga
prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan dotyczgcych przedmiotu zamdwienia lub realizacji
zamoéwienia okreslonych w Opisie potrzeb i wymagan.

Nalezy pamieta¢, ze Negocjacje nie mogg doprowadzi¢ do zmiany modelu lub rodzaju Projektu EPC
albo wprowadzié¢ w Przedsiewzieciu zmian, ktore miatyby istotny wptyw na pierwotnie ustalone
warunki udziatu w Postepowaniu, kryteria selekcji lub kryteria oceny ofert. W szczegdlnosci nie jest
mozliwa zmiana modelu EPC na model tradycyjnego zamodwienia publicznego, chocéby wszyscy
uczestnicy Postepowania wyrazili na to zgode.

5.3. Zasada réwnego traktowania ESCO

Podstawowg zasadg obowigzujgcg podczas Negocjacji jest zasada rownego traktowania ESCO. Reguta
ta ma na celu zapewnienie konkurencyjnosci Postepowania oraz rdwnego dostepu do zamdwienia
podmiotom uczestniczagcym w Negocjacjach.

Podczas Negocjacji Zamawiajgcy zapewnia rowne traktowanie wszystkich wykonawcow.
Zamawiajgcy nie udziela informacji w sposéb, ktory mégtby zapewnié niektérym wykonawcom
przewage nad innymi wykonawcami.

Réwne traktowanie ESCO przejawia sie w tym, ze:

a) Zamawiajacy powinien umozliwi¢ kazdej ESCO udziat w takiej samej liczbie tur Negocjacji
i spotkan negocjacyjnych,

b) Zamawiajgcy musi przekazywac ESCO taki sam zestaw dokumentdw, informacji i materiatow,
w tym samym czasie,

c) Zamawiajacy powinien z takg samg uwagg przeanalizowac propozycje zmian do dokumentéw
oraz propozycje rozwigzan zgtoszone przez wszystkie ESCO,

d) Zamawiajacy nie moze dyskryminowac niektdrych wykonawcéw z uwagi na ich zachowania
(np. bierng postawe w toku Negocjacji),

e) Zamawiajacy nie moze przekazywac ESCO informacji, ktore mogg dac im przewage w stosunku
do innych wykonawcéw ani zataja¢ informacji w stosunku do niektdrych ESCO.
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Przykiad

W trakcie Negocjacji jeden z Dostawcow Ustug zwrécit sie do Podmiotu Publicznego z prosba
o zorganizowanie dodatkowej tury negocjacyjnej, poswieconej zakresowi Przedsiewziecia.
Zamawiajgcy wyrazit na to zgode, proponujac jednoczesnie pozostatym ESCO odbycie
dodatkowego spotkania. Niektére z ESCO uznaty, ze nie jest im to potrzebne, pozostate
skorzystaty z propozycji. Zasada réwnego traktowania wykonawcéw zostata zachowana.

Spotykanym w praktyce zagadnieniem jest zmiana termindw tur negocjacyjnych. Czasami ESCO
rezygnujg z udziatu w niektérych spotkaniach lub wnoszg o zmiane termindw ich przeprowadzenia.
W pierwszym przypadku Zamawiajagcy nie ma wptywu na takie zdarzenie i moze (cho¢ nie musi)
zaproponowaé ESCO odbycie tury winnym czasie. Natomiast zmiana terminu sesji negocjacyjnej
zdarza sie stosunkowo czesto i w takiej sytuacji Podmiot Publiczny powinien uzgodni¢ z ESCO inng date
spotkania.

Pamietaj [C]?

Gospodarzem Postepowania EPC jest Zamawiajgcy i to on decyduje o przebiegu Negocjacji.
W miare mozliwosci Podmiot Publiczny powinien dostosowac¢ planowane terminy sesji
negocjacyjnych do mozliwosci ESCO. Dotyczy to rodwniez zmian harmonogramu Negocjacji.
Zamawiajgcy nie musi jednak w kazdym przypadku dostosowac sie do terminéw oczekiwanych
przez wykonawcéw, szczegdlnie gdy ESCO wielokrotnie zmieniajg te terminy.

Przepisy prawa nie okreslajg terminéw, w ktdrych majg sie odbywac Negocjacje ani tez nie wyznaczajg
czasu na przeprowadzenie Postepowania EPC. Jak wskazano wczesniej, Podmiot Publiczny prowadzi
Negocjacje zgodnie z przyjetym przez siebie harmonogramem, uwzgledniajgcym jego ewentualne
modyfikacje.

5.4. Zakonczenie Negocjacji

Negocjacje powinny zosta¢ zakonczone wéwczas, gdy Zamawiajgcy doprecyzowat warunki wspotpracy
z ESCO w ramach Umowy EPCi innych dokumentdw zamdwienia, rozstrzygnat wszystkie istotne kwestie
stanowigce przedmiot Negocjacji i ocenit, ze dokumentacja przetargowa spetnia jego oczekiwania i jest
akceptowalna dla ESCO (oraz ewentualnie dla Instytucji Finansujacych).

Stosownie do przepisow art. 293 ust. 2 oraz art. 185 ust. 1 Ustawy PZP, po zakoriczeniu Negocjacji
Zamawiajgcy sporzgdza Specyfikacje Warunkéw Zamdwienia izaprasza ESCO, ktére braty udziat
w Negocjacjach, do sktadania ofert (w przypadku trybu podstawowego z negocjacjami — do sktadania
ofert ostatecznych).
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Duze Projekty @

W Postepowaniach EPC, szczegdlnie w przypadku Duzych Projektow, praktykuje sie czasem tzw.
,ostatni obrét dokumentami”, polegajacy na sporzadzeniu przez Zamawiajgcego projektu SWZ

(kompletnej dokumentacji przetargowej) i przekazania go Dostawcom Ustug w celu uzyskania
od nich opinii, uwag i propozycji zmian, jeszcze przed zaproszeniem do sktadania ofert.
Rozwigzanie to prowadzi do ograniczenia ryzyka niezgodnosci SWZ z ustaleniami poczynionymi
w trakcie Negocjacji oraz skutkuje zazwyczaj mniejszg liczbg wnioskéw o zmiane tresci SWZ na
etapie sktadania ofert.

6. Opracowanie SWZ i wybor najkorzystniejszej oferty

6.1. Opracowanie SWZ

Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia jest dokumentem (a raczej - zbiorem dokumentdéw), ktéry
powstaje w toku Postepowania EPC, po przeprowadzeniu Negocjacji.

Nalezy przy tym pamietaé, ze:

» w wariancie trybu podstawowego z negocjacjami, Zamawiajgcy sporzadza SWZ dopiero po
zakonczeniu Negocjacji. Jest to dokument, ktéry stanowi doprecyzowanie i uzupetnienie
informacji zawartych w opisie potrzeb i wymagan w zakresie, w jakim byto to przedmiotem
Negocjacji. Czescig SWZ jest opis przedmiotu zamdwienia;

» SWZ nie moze zawiera¢ postanowien, ktére prowadzityby do zmiany minimalnych wymagan
dotyczacych Przedsiewziecia lub jego realizacji, a takze do zmiany istotnych elementéw tresci
ogfoszenia o zamdwieniu. Zmiany SWZ sg mozliwe tylko przed uptywem terminu sktadania
ofert ostatecznych (art. 286 ust. 1 Ustawy PZP w zw. z art. 295 ust. 4 Ustawy PZP);

> ostateczna tre$¢ SWZ w dialogu konkurencyjnym musi zawiera¢ wszelkie informacje, o ktérych
mowa w art. 134 ust. 1 i2 Ustawy PZP, z wyjatkiem art. 134 ust. 2 pkt 11. To ostatnie
wyfaczenie wynika z faktu, ze w dialogu konkurencyjnym nie stosuje sie tzw. odwrdconej oceny
ofert, whasciwej dla przetargu nieograniczonego, w ramach ktdrej Zamawiajacy moze najpierw
ocenic¢ oferte, a potem wezwac do ztozenia oswiadczen i dokumentdw;

» poza informacjami zawartymi wczesniej w ogtoszeniu o zamowieniu iopisie potrzeb
i wymagan, SWZ obejmuje m.in. termin zwigzania ofertg, opis sposobu przygotowywania ofert,
miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert, opis kryteribw oceny ofert, istotne
postanowienia Umowy EPC, wymagania dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania
Umowy, informacje o formalnosciach, ktére powinny zostaé dopetnione po wyborze oferty,
w celu zawarcia Umowy EPC.

Wadium

Zamawiajgcy moze zagdaé od ESCO whniesienia wadium, w celu zabezpieczenia na wypadek nie zawarcia
Umowy EPC z wybranym wykonawcg. Wadium ma charakter fakultatywny. W Postepowaniach
o wartosci rownej lub powyzej progéw unijnych, wadium nie moze wynosi¢ wiecej, niz 3% wartosci
Przedsiewziecia. W Postepowaniach ponizej progdw unijnych wartosc ta wynosi maksymalnie 1,5%.
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Pamietaj |:(l‘?

W przypadku zadania przez Zamawiajgcego whniesienia wadium (co w Projektach EPC jest
standardem), nalezy wzig¢ pod uwage, ze jego dopuszczalna wartosc liczona jest od catosci
Wynagrodzenia ESCO, a zatem od wartosci Przedsiewziecia.

Termin zwigzania oferta

W zaleznosci od wartosci zamowienia, maksymalny termin zwigzania ofertg wynosi (zob. przepisy art.
307 ust. 1 oraz 220 ust. 1 Ustawy PZP):
e 30 dni (Postepowania o wartosci ponizej progéw unijnych),
e 90 dni (Postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne),
e 120 dni (Postepowania na roboty budowlane o wartosci co najmniej 20 000 000 euro lub na
ustugi o wartosci co najmniej 10 000 000 euro).

W przypadku, gdy ocena ofert trwa diuzej niz termin zwigzania ofertg, istnieje mozliwos$¢ przedtuzenia
tego terminu z inicjatywy Zamawiajgcego, a nastepnie wykonawcéw. Przedtuzenie terminu zwigzania
ofertg nastepuje wraz z przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo jezeli nie jest to mozliwe,
z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwigzania oferta.

Dobra praktyka Bi?

Dobrg praktyke stanowi stosowanie przez Podmiot Publiczny maksymalnych terminéw
zwigzania ofertg. Wynika to z koniecznosci dokonania rzetelnej oceny ofert, ktéra w przypadku
Projektéw EPC moze wymagac od komisji przetargowej znacznych naktadéw czasowych.

6.2.  Kryteria oceny ofert

Na etapie opracowywania SWZ, jednym z najwazniejszych zadann Podmiotu Publicznego jest
doprecyzowanie opisu kryteriow oceny ofert. Nalezy przypomnieé, ze na etapie ogtoszenia
0 zamowieniu, Podmioty Publiczne proponujg zazwyczaj kryteria bez nadawania im wag i znaczenia,
w hierarchii od najwazniejszego, do najmniej istotnego. Dzieki temu rozwigzaniu, po
przeprowadzonych Negocjacjach Podmiot Publiczny moze doprecyzowac kryteria pod katem potrzeb
Projektu EPC po zakonczeniu Negocjacji, anierzadko réowniez po uzyskaniu stanowiska wobec
proponowanych kryteriow oceny ofert od Dostawcéw Ustug biorgcych udziat w Postepowaniu.

Okreslone w taki sposéb kryteria oceny ofert powinny odnosi¢ sie do ostatecznie okreslonego
przedmiotu Przedsiewziecia. W uszczegdtowieniu takich kryteriow pomocne moze by¢ Rozporzadzenie
ws. Rodzajéw Ryzyka, ktére okresla kilkadziesigt przyktadowych ich rodzajéw. Podmiot Publiczny moze
tez oczywiscie postugiwac sie innego rodzaju podkryteriami, dopasowanymi do specyfiki danego
Projektu EPC.
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Najkorzystniejszg jest oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans Wynagrodzenia ESCO
(...) lub kosztu Przedsiewziecia ponoszonego przez Podmiot Publiczny iinnych kryteriow
odnoszacych sie do Przedsiewziecia.

Przyktad

W dotychczasowej praktyce Projektéw EPC kryteria oceny ofert byty czesto dzielone odrebnie
na kryterium ceny (Wynagrodzenie ESCO) oraz kryterium efektu energetycznego
(Gwarantowanych Oszczednosci Energii).

W Projektach EPC z istotnym komponentem inwestycyjnym nalezy rozwazac rowniez podejscie
oparte ojedno kryterium kosztu Przedsiewziecia, uwzgledniajgce zardwno koszt jak
i przeliczenie oszczednosci energii w Projekcie.

W przypadku Projektéw EPC zasadne moze by¢ zastosowanie kryterium kosztu Przedsiewziecia,
uwzgledniajacego przeptywy finansowe zwigzane zaréwno z Etapem Inwestycyjnym, jak tez Etapem
Zarzadzania. Koszt Przedsiewziecia moze by¢ okreslony jako zdyskontowane przeptywy pieniezne
wygenerowane przez Projekt, uwzgledniajgce Wynagrodzenie ESCO za Etap Inwestycyjny wraz
z kosztami finansowymi za roztozenie Wynagrodzenia w czasie oraz Wynagrodzenie ESCO za Etap
Zarzadzania, jak rowniez koszt zuzycia ciepta i energii elektrycznej, ponoszony w okresie
obowigzywania Umowy EPC, z uwzglednieniem waloryzacji Wynagrodzenia oraz Gwarantowanych
Oszczednosci Energii.

Ponizej przedstawiono przyktadowe postanowienia SWZ w odniesieniu do kryteriéw oceny ofert
w Projekcie dotyczgcym Termomodernizacji, w obu omawianych wariantach.

Tab. 13. Przyktadowe kryteria oceny ofert uwzgledniajgce Gwarantowane Oszczednosci Energii.

Wariant nr 1 — Kryterium kosztu Przedsiewziecia

Zamawiajgcy dokona oceny oferty ESCO w oparciu o skalkulowany tgczny koszt cyklu zycia
Przedsiewziecia, obejmujacy naktady inwestycyjne, koszty finansowania, koszty Zarzagdzania Energig
oraz zaktadany efekt energetyczny, uzyskany w wyniku przeprowadzenia Robdt Budowlanych
w sposéb okreslony ponizej:

K. ..
K, = —/— x 100
bad
gdzie:

NPC — wartos¢ biezgca kosztu (ang. Net Present Cost),
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K1 — suma punktdw, jaka otrzyma badana oferta za kryterium kosztu Przedsiewziecia,
Kmin — Najnizszy koszt wyrazony wartoscig NPC sposrdd wszystkich waznych i nieodrzuconych ofert,

Kbaa— koszt wyrazony wartoscig NPC w badanej ofercie.

Koszt wyrazony wartoscig NPC zostanie ustalony wedle wzoru:

NPC = zn NCFl
CLuim (L+ k)

gdzie:

NCF; — przeptywy pieniezne uwzgledniajgce taczne Wynagrodzenie ESCO pomniejszone o GOE,
wyrazone w PLN,

k — stopa dyskontowa [zatoZona przez Podmiot Publiczny na okreslonym rocznym poziomie na
podstawie Analizy Przedrealizacyjnej EPC],

n — liczba lat Etapu Zarzadzania.
NCF; = CAPEXi+ OPEX; + Kr,i - GOE;

gdzie:

CAPEX; — Wynagrodzenie za Etap Inwestycyjny w roku ,,i”, obejmujgce naktady inwestycyjne, w tym
koszty finansowania ponoszone na Etapie Inwestycyjnym,

OPEX; — Wynagrodzenie za Zarzadzanie Energig w roku ,,i”,

Ke,i - koszty finansowania w roku ,,i”, rozumiane jako koszt roztozenia ptatnosci w czasie z tytutu
Wynagrodzenia za naktady inwestycyjne, ptatne na Etapie Zarzadzania,

GOE - Gwarantowane Oszczednosci Energii, wyrazone w wartosci pienieznej [obliczane przez ESCO

w nastepujqcy sposéb: GOE = Z?zl CE x GM; x (1 + CPD)!,

CE - cena jednostkowa energii wynoszaca [cena wskazana w SWZ przez Zamawiajgcego jako wartos¢
bazowa w celu zapewnienia poréwnywalnosci ofert] zt/kWh,

GM; — srednioroczny poziom oszczednosci zuzycia energii obliczony ESCO zgodnie z metodyka
obliczania oszczednosci [opracowang przez Zamawiajgcego na potrzeby Projektu], wyrazony w kWh,

CPI - zatozony przez Podmiot Publiczny wskaznik inflacji rocznej,

n - liczba lat Etapu Zarzadzania.

Kazdy z komponentéw Wynagrodzenia zawiera réwniez marze zysku ESCO.
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Wariant nr 2 — Wynagrodzenie ESCO i Gwarantowane Oszczednosci Energii jako odrebne kryteria

Zamawiajgcy przyzna tgczng liczbe punktéw stanowigcych sume liczby punktéw uzyskanych
w kryterium nr 1: Wynagrodzenie ESCO oraz kryterium nr 2 — Gwarantowane Oszczednosci Energii.

K=K1+K2
Kryterium nr 1: Wynagrodzenie ESCO

Zamawiajgcy dokona oceny oferty wykonawcdw w oparciu o skalkulowany tgczny koszt cyklu zycia
Przedsiewziecia, obejmujacy naktady inwestycyjne, koszty finansowania, koszty Zarzadzania
Energig, w sposdb okreslony ponizej:

K_1=K_min/K_bad x 100

gdzie:

NPC — wartosc¢ biezgca kosztu (ang. Net Present Cost),

K1 — suma punktdw, jakg otrzyma badana oferta za kryterium kosztu Przedsiewziecia,

Kmin — najnizszy koszt wyrazony wartoscig NPC sposrdd wszystkich waznych i nieodrzuconych ofert,

Kbad — koszt wyrazony wartoscig NPC w badanej ofercie.

Koszt wyrazony wartoscig NPC zostanie ustalony wedle wzoru:

NPC = Zn NCF;
L, (14 R)n

gdzie:
NCFi — tgczne Wynagrodzenie ESCO w roku ,,i”, wyrazone w PLN,

k — stopa dyskontowa [zatoZzona przez Podmiot Publiczny na okreslonym rocznym poziomie na
podstawie Analizy Przedrealizacyjnej EPC],

n — liczba lat Etapu Zarzadzania.
NCFi = CAPEXi + KFi + OPEXi

gdzie:

CAPEX; — Wynagrodzenie za Etap Inwestycyjny w roku ,,i”, obejmujgce naktady inwestycyjne, w tym
koszty finansowania ponoszone na Etapie Inwestycyjnym,

OPEX; — Wynagrodzenie za Etap Zarzgdzania w roku ,,i”,

Ke,i - koszty finansowania w roku ,i”, rozumiane jako koszt roztozenia ptatnosci w czasie z tytutu
Wynagrodzenia za Etap Inwestycyjny, pfatne na Etapie Zarzadzania.

Kazdy z komponentéw Wynagrodzenia zawiera réwniez marze zysku ESCO.
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Kryterium nr 2: Gwarantowane Oszczednosci Energii

Zamawiajgcy dokona oceny oferty wykonawcdédw w oparciu poziom Gwarantowanych Oszczednosci
Energii w sposdb okreslony ponizej:

K_2 = [GOE]_bad/[GO]_max x 100

gdzie:
GOEbad — Gwarantowane OszczednoS$ci Energii w badanej ofercie, wyrazone w kWh,

GOEmax — najwyisze Gwarantowane Oszczednosci Energii spos$réd wszystkich waznych
i nieodrzuconych ofert, wyrazone w kWh,

GOE - Gwarantowane Oszczednosci Energii, wyrazone w kWh [obliczane przez ESCO w nastepujgcy
sposéb: GOE =3(i=1)*n [GM] i],

GMi — srednioroczny poziom oszczednosci zuzycia energii obliczony przez ESCO zgodnie z metodyka
obliczania oszczednosci [opracowang przez Zamawiajgcego na potrzeby Projektu], wyrazony w kWh,

n - liczba lat Etapu Zarzadzania.

W zaleznosci od parametréw konkretnego Projektu EPC, wynikajgcych z Analizy Przedrealizacyjnej EPC
i omowionych w trakcie Negocjacji, nalezy rozwazy¢ wybdr podstawowych kryteriow oceny ofert
wedtug Wariantu 1 lub 2, wskazanych powyzej.

Do podjecia decyzji o wyborze odpowiedniego wariantu najwazniejsza jest ocena, w jakiej mierze koszt
catego Projektu (catkowitego Wynagrodzenia ESCO) zostanie pokryty z Gwarantowanych Oszczednosci
Energii.

Pamietaj |L—Cl‘?

Poziom ,, samofinansowania sie” Projektu EPC nie ma charakteru statego. Z uwagi na zmieniajgce
sie ceny ciepta i energii elektrycznej, a takze waloryzacje Wynagrodzenia ESCO ocena tego
poziomu moze by¢ dokonana wytgcznie na dzien ztozenia ofert lub zawarcia Umowy EPC.
W praktyce relacja Wynagrodzenia ESCO do Gwarantowanych Oszczednosci Energii
monitorowana jest przez Podmiot Publiczny w kazdym roku obowigzywania Umowy,
z uwzglednieniem aktualnych cen energii i rzeczywiscie osigganych oszczednosci. Mozna przy
tym zauwazy¢, ze im wyzsze ceny energii, tym Projekt sptacany jest ,,szybciej”.

W tym celu mozna okresli¢ wskaznik WZO (wskaznik zwrotu z oszczednosci), bedacy stosunkiem
wartosci Gwarantowanych Oszczednosci Energii do wartosci Projektu. Wartos$¢ tego wskaznika moze
rowniez da¢ Podmiotowi Publicznemu poglad na charakter Projektu EPC.

Pomimo ze nie ma uniwersalnych metod okreslania wartosci wskaznika WZO, proponuje sie, aby
Podmiot Publiczny postuzyt sie w tym celu metodg okreslong na ponizszym diagramie.
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Rys. 10. Stosunek Gwarantowanych Oszczednosci Energii do wartosci Projektu EPC.
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Udziat oszczednosci w wartosci Projektu

Mozna wyrdznic¢ charakterystyczne wartosci wskaznika WZ0O, okre$lone na powyzszym diagramie na
0si poziomej:

e 0% - nie jest to z pewnoscig Projekt EPC, gdyz nie wystepuja w nim Gwarantowane
Oszczednosci Energii,

e 30%- Gwarantowane Oszczednosci Energii pokryja koszt Projektu w 30%; potencjat
oszczednosci energii jest zatem stosunkowo niewielki, cho¢ wystarczajacy do okreslania
Projektu mianem EPC,

e 50% - Gwarantowane Oszczednos$ci Energii pokryja koszt Projektu w 50%; potencjat
oszczednosci energii jest zatem na tyle istotny, ze bez watpienia mamy do czynienia
z Projektem EPC,

e 100% - Projekt EPC, w ktédrym 100% kosztéw pokrywajg Gwarantowane Oszczednosci Energii.

Drugim istotnym czynnikiem, ktéry nalezy uwzglednié, jest wartos$¢ Projektu. Na powyzszym diagramie
na osi pionowej zaznaczono warto$¢ Projektu w min zt. Zaznaczone wartosci 50 min zt i 100 min zt
maja charakter przyktadowy.

Ponizej przedstawiono przyktadowy sposdb obliczenia wskaznika WZO.
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Wskaznik WZO obliczony zostanie w nastepujgcy sposob:
WZ0 = 0/K*100%
gdzie:

O - szacunkowa wartos¢ Gwarantowanych Oszczednosci Energii, obliczona jako iloczyn trzech
wartosci: oszczednosci energii w jednostkach technicznych (np. MWh) oraz ceny energii (zt/MWh)
i czasu trwania Etapu Zarzadzania (rok),

K — catkowita szacunkowa warto$¢ Projektu EPC (Wynagrodzenia ESCO).

Po dokonaniu obliczenia mozna zbada¢d, w ktérym obszarze wykresu lezy punkt przeciecia, wyznaczony
przez parametry analizowanego Projektu — czy w obszarze Wariantu 1 (jedno kryterium uwzgledniajgce
koszty Projektu, z uwzglednieniem oszczednosci energii), czy w obszarze Wariantu 2 (dwa odrebne
kryteria: kosztu Projektu i wartosci oszczednosci energii w jednostkach technicznych).

Przyktadowo: rozpatrujemy Projekt o wartosci 50 min zt i wskazniku WZO réwnym 70%. Punkt
przeciecia linii tych parametréw lezy w obszarze Wariantu 2.

Pamietaj [(J?

Nie powinno sie stosowac¢ uzywanego czasem kryterium oceniajgcego obnizenie zuzycia energii
o okreslong warto$¢ procentowg w stosunku do bazy zuzycia przed modernizacjg. Taki wskaznik
moze by¢ bardzo mylacy.

Przyktadowo: baza zuzycia ciepta to 2 tys. GJ rocznie, a technicznie mozliwa oszczednosc
procentowa to 50%. Przy cenie biezgcej 100 z#/GJ i dtugosci umowy EPC 10 lat, daje to
przeliczeniowg warto$¢ gwarantowanych oszczednosci 1 min zt. Oszacowana catkowita wartosc
projektu to 5 min zt, a wiec wskaznik WZO wynosi w tym przypadku jedynie 20%. Czyli, mimo
wysokiej procentowej wartosci oszczednosci, jest to raczej projekt inwestycyjny (PPP) niz Projekt
EPC.

Zrédta wiedzy

1) Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego nr 7/2018, s. 38 in.,

2) Procurement Handbook. Supplement B, QualitEE Project, 2019,
https://qualitee.eu/gb/wp-



https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-Nr-7-2018.pdf
https://qualitee.eu/gb/wp-content/uploads/sites/4/QualitEE_D3.4_ProcurementHandbook_prof-layout_201911.pdf
https://qualitee.eu/gb/wp-content/uploads/sites/4/QualitEE_D3.4_ProcurementHandbook_prof-layout_201911.pdf
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W zaleznosci od rodzaju Przedsiewziecia EPC, proponowane kryteria oceny ofert mogg podlegac
oczywiscie modyfikacjom. Przyktadowo, w Projektach dotyczgcych Oswietlenia Ulicznego szacunkowa
cena jednostkowa nosnikéw energii (CM;) nie bedzie uwzgledniaé cen ciepta, natomiast w projektach
z zakresu Zarzadzania Energig, w ramach kryterium kosztu nie bedzie raczej pod uwage brany CAPEX.
Z kolei w Projektach Hybrydowych moze zosta¢ uwzgledniona dotacja lub preferencyjne instrumenty
finansowe, ewentualnie innego rodzaju dofinansowanie zewnetrzne.

Pozostate kryteria oceny ofert (o ile Zamawiajacy je zastosuje) powinny by¢ dostosowane do specyfiki
konkretnego Projektu EPC. W ich okresleniu mogg by¢ pomocne przyktadowe kryteria, okreslone
w przepisie art. 6 ust. 3 Ustawy o PPP, jak rGwniez wspomniane wczesniej Rozporzadzenie ws. Ryzyka.

Przyktad

Przyktadowe kryteria oceny ofert lub ich rodzaje, ktére mogg znaleié zastosowanie
w Postepowaniach EPC, to:

1) Podziat dochoddéw z nadwyzki oszczednosci energii,

2) Kryteria Srodowiskowe, odnoszgce sie do rozwigzan materiatowych lub technologicznych,

3) Podziat zadan w zakresie uzgodnien z zewnetrznymi interesariuszami lub organami
administracji publicznej (np. mieszkaricami, zaktadem energetycznym, konserwatorem
zabytkéw),

4) Sposob organizacji robdt budowlanych,

5) Ryzyko zwigzane z warunkami meteorologicznymi w trakcie robdt budowlanych,

6) Czas na usuniecie awarii lub usterki na etapie eksploatacyjnym.

Pamietaj |:(l‘?

Nie zaleca sie stosowania kryteriéw oceny ofert, ktére nie sg zwigzane z Przedsiewzieciem i nie
majg praktycznego znaczenia dla jego realizacji. Przyktadowo, kryterium wydtuzonego okresu
gwarancji lub terminu wykonania robdét budowlanych sg zwykle zupetnie nieprzydatne
w Projektach EPC.

Nalezy takie pamietaé, Zze stosowanie kryteridw pozacenowych zazwyczaj wigze sie
z koniecznoscig ich wyceny i uwzglednieniem w szacowanej warto$ci Wynagrodzenia ESCO.

Przed zaproszeniem do sktadania ofert Podmiot Publiczny powinien przeprowadzi¢ aktualizacje Analizy
Przedrealizacyjnej EPC (zob. Czes¢ 11.2) w przypadku, gdy skutkiem Negocjacji jest zmiana zakresu lub
warunkéw realizacji Przedsiewziecia w stosunku do pierwotnych zatozen Projektu, atakze
uwzglednienie w kryteriach oceny ofert zadan lub ryzyk. Nalezy pamietaé, ze zmiana taka moze mieé
wplyw na wartosé Przedsiewziecia, co ma istotny wptyw dla zabezpieczenia srodkéw finansowych na
jego realizacje.
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Przykiad

Podczas Negocjacji, z uwagi na rekomendacje Dostawcédw Ustug, Zamawiajacy podjat decyzje
o wyfaczeniu z zakresu Przedsiewziecia obiektu przedszkola, z uwagi na bardzo niewielkie
oszczednosci energii, jakie bytyby mozliwe do uzyskania. W zwigzku z tym szacowana wartos¢
Przedsiewziecia powinna zosta¢ pomniejszona o zaktadane pierwotnie naktady inwestycyjne
i koszty finansowania oraz koszty Zarzadzania Energig dla tego obiektu.

6.3. Zaproszenie do sktadania ofert

Zakres zaproszenia do sktadania ofert regulowany jest przepisami art. 295 oraz 186 ust. 2 Ustawy PZP.
Najistotniejszym dokumentem przekazywanym ESCO na tym etapie jest zaktualizowana SWZ,
uzupetniona m.in. o doprecyzowane kryteria oceny ofert, ostateczny projekt Umowy EPC
z zatacznikami, program funkcjonalno-uzytkowy lub specyfikacje techniczne etc.

Zaproszenie do skfadania ofert zawiera réwniez informacje dotyczace miejsca, terminu i sposobu
sktadania ofert oraz terminu ich otwarcia.

Nalezy przypomnieé, ze termin na sktadanie ofert powinien by¢ uzgodniony w trakcie Negocjacji
z ESCO. Ztozony charakter Projektéw EPC wymaga bowiem, aby termin ten uwzgledniat rzeczywisty
czas przygotowania ofert. Minimalne terminy ustawowe (np. termin 7 dni w odniesieniu do
Zarzadzania Energig w Postepowaniach ponizej progdw unijnych) sg zwykle zdecydowanie zbyt krétkie
i nie nalezy sie nimi kierowac.

Warto pamietaé, ze w przeciwienstwie do tradycyjnych zamodwien publicznych na roboty budowlane
lub ustugi, w przypadku Projektéw EPC Dostawcy Ustug muszg dokonac¢ zaawansowanych obliczen
dotyczacych zuzycia izaktadanych oszczednosci energii, oszacowac koszty robét budowlanych
i dostaw, policzy¢ koszty wdrozenia Systemu Zarzgdzania Energig ijego utrzymania, wreszcie —
uzgodni¢ warunki finansowania Przedsiewziecia z Instytucjami Finansowymi. Przygotowanie oferty
wymaga zatem niewspoétmiernie wiecej czasu niz w tradycyjnych zamdwieniach publicznych.

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke w Postepowaniach EPC stanowi ustalenie odpowiednio dtugiego czasu na
ztozenie ofert przez ESCO. W zaleznosci od rodzaju Projektu EPC, termin ten wynosit bedzie
Srednio od 30 do 90 dni. Podmiot Publiczny powinien réwniez uwzgledni¢ uzasadnione wnioski
ESCO o wydtuzenie tego terminu.
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Wyijasnienia tresci SWZ

W trakcie przygotowywania ofert ESCO najczesciej korzystajg z uprawnienia do zwracania sie do
Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SWZ. Zasadniczo, wykonawcy powinni zwrdcié¢ sie w tej sprawie
nie pdzniej niz na 4 dni (Postepowania ponizej progéw unijnych) lub 14 dni (Postepowania o wartosci
rownej lub powyzej progéw unijnych) przed terminem skfadania ofert; Zamawiajgcy ma obowigzek
udzielenia odpowiedzi na wszystkie pytania nie pdzniej niz na odpowiednio 2 lub 6 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert (zob. przepisy art. 284 i art. 135 Ustawy PZP). Jezeli Zamawiajacy nie udzieli
wyjasnied w powyzszych terminach, zobowigzany jest do wydtuzenia terminu skfadania ofert o czas
niezbedny do zapoznania sie wszystkich ESCO z wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego
przygotowania i ztozenia ofert.

Dobra praktyka ﬁ

Teoretycznie Podmiot Publiczny nie ma obowigzku udzielania odpowiedzi na wnioski

o wyjasnienie tresci SWZ, ktére wptynety po terminie okreslonym Ustawg PZP. W Projektach
EPC dobra praktyke stanowi jednak udzielanie odpowiedzi nawet po uptywie ustawowego
terminu. Nalezy pamietac, ze kazde postanowienie SWZ (i wszystkich dokumentéw, ktore sie na
nig sktadajg) pozostawione bez wyjasnienia moze skutkowac¢ gorszymi warunkami
przedstawionymi w ofertach przez Dostawcéw Ustug.

Jak byto juz podkreslane wczeséniej, Zamawiajgcy moze réwniez zwotac zebranie wszystkich Dostawcow
Ustug w celu wyjasnienia tresci SWZ, a takze samodzielnie dokonac zmiany tresci SWZ przed terminem
sktadania ofert.

6.4. Ocena ofert i wybor najkorzystniejszej oferty

Ztozenie przez ESCO ofert uruchamia etap ich oceny przez Zamawiajgcego. W ramach oceny ofert
badane sgzaréwno aspekty formalne, jak tez merytoryczne. Oferty niespetniajgce warunkéw
formalnych zostajg odrzucone, natomiast pozostate oferty podlegajg ocenie w ramach kryteriow
oceny ofert.

Przepisy Ustawy PZP okreslajg réwniez procedury wyjasniania tresci ztozonych ofert (oraz innych
sktadanych dokumentéw lub oswiadczen). Dodatkowo, w przypadku dialogu konkurencyjnego
dopuszczalne jest, aby Podmiot Publiczny zazgdat od ESCO uszczegdtowienia, wyjasnienia i ulepszenia
tresci ofert oraz przedstawienia informacji dodatkowych.

Ponadto, stosownie do przepisu art. 188 Ustawy PZP, w przypadku dialogu konkurencyjnego
Zamawiajgcy, przed wyborem najkorzystniejszej oferty moze, w celu potwierdzenia zobowigzan
finansowych lub innych warunkéw zawartych w ofercie, negocjowac z Dostawcg Ustug, ktdrego oferta
zostata najwyzej oceniona, ostateczne warunki Umowy EPC, o ile nie skutkuje to zmianami istotnych
elementow oferty lub zmianami potrzeb i wymagan okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
w opisie potrzeb i wymagan ani nie prowadzi do zaktécenia konkurencji lub nieréwnego traktowania
wykonawcow.
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Pamietaj |:Cl‘?

Poza przypadkami wyraznie wskazanymi w Ustawie PZP, prowadzenie pomiedzy Zamawiajgcym
a ESCO negocjacji dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz dokonywanie wich tresci
jakichkolwiek zmian, jest niedopuszczalne.

Po zakonczeniu procedury oceny ofert, Zamawiajacy informuje wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty, a takze przedstawia punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny
ofert itaczng punktacje; ponadto informuje o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone.
Informacje te muszg zawieraé¢ stosowne uzasadnienie faktyczne iprawne. Informacje dotyczace
wyboru najkorzystniejszej oferty zamieszczane sg rdwniez na stronie internetowej Postepowania EPC.

7. Srodki ochrony prawnej

W trakcie Postepowania EPC Dostawcom Ustug przystugujg srodki ochrony prawnej okreslone w Dziale
IX Ustawy PZP, jezeli majg oni lub mieli interes w uzyskaniu danego zamdwienia na realizacje
Przedsiewziecia oraz poniesli lub mogg ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepiséw Ustawy PZP.

Srodki ochrony prawnej stosowane s3 zgodnie z przepisami Ustawy PZP. Ani Ustawa o PPP, ani tym
bardziej Ustawa o Efektywnosci Energetycznej, nie wprowadzajg w stosunku do nich zadnych
modyfikacji.

Warto zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na dwustopniowy i negocjacyjny charakter Postepowania EPC,
srodki ochrony prawnej mogg by¢ wnoszone przez wykonawcdw zardwno na etapie ogtoszenia
Postepowania, jak tez w toku oceny ofert (lub wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu),
podczas Negocjacji oraz na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty.

Srodkami ochrony prawnej sa:
e odwotanie wnoszone do Krajowej Izby Odwotawczej,
e skarga do Sadu Okregowego w Warszawie.

1) niezgodna z przepisami ustawy czynnos$¢ Zamawiajgcego, podjetag w Postepowaniu, w tym na
projektowane postanowienie Umowy EPC,

2) zaniechanie czynnosci w Postepowaniu, do ktdrej Zamawiajacy byt obowigzany na podstawie
Ustawy PZP,

3) zaniechanie przeprowadzenia Postepowania na podstawie Ustawy PZP, mimo ze Zamawiajgcy
byt do tego obowigzany.
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W przepisie art. 515 Ustawy PZP okreslono terminy wnoszenia odwotfan w zaleznosci od wartosci
Przedsiewziecia oraz rodzaju czynnosci Zamawiajgcego.

W Postepowaniach o wartosci zamdwienia rownej lub przekraczajgcej progi unijne, odwotania wnosi

sie:

e w terminie 10 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci Zamawiajgcego, ktéra stanowi
podstawe jego whniesienia, jezeli zostaly przestane za pomocy S$rodkéw komunikacji
elektronicznej; albo

e w terminie 15 dni, jezeli zostaty przekazane w inny sposéb.

Natomiast w Postepowaniach, ktérych warto$¢ zamodwienia nie przekracza progdédw unijnych,

odwotanie wnosi sie:

e w terminie 5 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci Zamawiajgcego, ktéra stanowi
podstawe jego wniesienia, jezeli zostaty przestane za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej; albo

e w terminie 10 dni, jezeli zostaty przekazane w inny sposéb.

Z kolei odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamdéwieniu wnosi sie:

e w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w DUUE — w przypadku postepowan o wartosci
zamoéwienia réwnej lub przekraczajgcej progi unijne

e w terminie 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP — w przypadku zamdéwien o wartosci
ponizej progdéw unijnych.

Odwotanie wnosi sie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (KIO) w formie pisemnej w postaci
papierowe] albo w postaci elektronicznej, opatrzone odpowiednio wtasnorecznym podpisem albo
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zagadnienia proceduralne dotyczagce wnoszenia
i rozpoznawania odwotan zostaty okreslone przede wszystkim w przepisach art. 513-521 Ustawy PZP.

W przypadku wniesienia odwotania Zamawiajgcy nie moze zawrze¢ Umowy EPC do czasu ogtoszenia
przez KIO wyroku lub postanowienia koriczgcego postepowanie odwotawcze (art. 577 Ustawy PZP).
Zamawiajgcemu przystuguje uprawnienie do ztozenia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy,
a KIO moze go uchyli¢, jezeli niezawarcie Umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyiszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktdrych zachodzi prawdopodobiefdstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci
podjetych przez Zamawiajgcego w Postepowaniu EPC oraz jezeli Zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze
odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia Umowy.

Orzeczenie KIO, po stwierdzeniu przez sagd jego wykonalnos$ci, ma moc prawng na réwni z wyrokiem
sadu.

Na orzeczenie KIO stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego przystuguje skarga do sadu
(art. 579 Ustawy PZP). Wnosi sie jg do Sgdu Okregowego w Warszawie (sadu zamowien publicznych),
za posrednictwem Prezesa KIO, w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia.

Podkreslenia wymaga, ze w postepowaniu toczgcym sie na skutek wniesienia skargi nie mozna
rozszerzy¢ zgdania odwotania, ani wystepowad z nowymi zgdaniami. Szczegdtowe regulacje dotyczace
zasad wnoszenia skargi na orzeczenie KIO zostaty okreslone w przepisach art. 579-589 Ustawy PZP.
W przeciwienstwie do wniesienia odwotania do KIO, ztozenie skargi do sgdu okregowego nie ogranicza
mozliwosci zawarcia Umowy o EPC.

Na wyrok sgdu przystuguje réwniez skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego (art. 590 Ustawy PZP).
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8. Zawarcie Umowy EPC

Zawarcie Umowy mozliwe jest po bezskutecznym uptywie terminu na wniesienie odwotan od
rozstrzygnie¢ Zamawiajgcego okreslonych w zawiadomieniu o wyborze oferty najkorzystniejsze;j.
W zaleznosci od formy zawiadomienia oraz wartosci zamdwienia, terminy te wynoszg zasadniczo 5 lub
10 dni (zob. Czesc¢ II1.7). Klauzula ,standstill” nie obowigzuje, jezeli w Postepowaniu uczestniczyt tylko
jeden Dostawca Ustug. Ewentualne odwotania ztozone przez innych Dostawcéw Ustug mogg
doprowadzié¢ np. do uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i dokonania wyboru
oferty innego wykonawcy.

Ponadto moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej wybrana ESCO uchyla sie od zawarcia Umowy EPC lub nie
wnosi wymaganego przez Zamawiajgcego zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy. W takiej
sytuacji, stosownie do przepisu art. 263 Ustawy PZP, Zamawiajgcy moze dokonaé ponownego badania
i oceny ofert sposrdd ofert pozostatych w Postepowaniu wykonawcédw oraz wybraé najkorzystniejszg
oferte (ewentualnie uniewazni¢ Postepowanie).

Pamietaj [C]?

Jednym z warunkdw skutecznego zawarcia Umowy EPC jest wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania Umowy, oile Zamawiajgcy go zada. Zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy. Zabezpieczenie moze by¢
whnoszone, wedtug wyboru ESCO, w jednej lub w kilku formach okreslonych w przepisie art. 450
ust. 1 Ustawy PZP, przy czym najczesciej przybiera ono forme gwarancji bankowych lub
ubezpieczeniowych.

Zgodnie z przepisami Ustawy o PPP, w przypadku Projektéw EPC nie stosuje sie regulacji art. 452
i 453 Ustawy PZP. W zwigzku z tym w Umowie EPC okresla sie wartos¢ izasady wnoszenia
i zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy.

Z uwagi na konstrukcje Wynagrodzenia ESCO Podmioty Publiczne czesto w ogdle rezygnujg
z zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy, szczegdlnie na Etapie Zarzgdzania.

W przypadku, gdy nie istniejg juz formalnoprawne przeszkody do zawarcia Umowy EPC, Podmiot
Publiczny moze przystapié¢ do opracowania jej ostatecznej tresci, uwzgledniajgcej m.in.:

e zobowigzania zawarte w ofercie wybranej ESCO,

e daty i harmonogram realizacji Przedsiewziecia,

e zmiany wprowadzone do SWZ na Etapie Postepowania,

e dane Zamawiajacego i ESCO oraz osdb uprawnionych do reprezentowania stron,
e uzupetnienie niektérych zatgcznikéw do Umowy (np. odpis z KRS, harmonogram),
e poprawienie oczywistych omytek pisarskich i redakcyjnych.

Uzupetniona w ten sposdb i odpowiednio zredagowana Umowa jest juz gotowa do zawarcia.
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Projekty Hybrydowe @

W przypadku Projektéw Hybrydowych Umowa EPC moze by¢ zawarta pod warunkiem
podpisania przez Podmiot Publiczny umowy o dofinansowanie. W takim przypadku Zamawiajacy
powinien okresli¢, czy bedzie to warunek zawieszajacy jej wejscie w zycie, czy tez warunek
rozwigzujacy. Ten drugi wariant umozliwia rozpoczecie realizacji Projektu przed formalnym

uzyskaniem dofinansowania ze sSrodkéw UE, rodzi natomiast ryzyko koniecznosci rozliczenia sie
z ESCO z wykonanych prac, jezeli dofinansowanie nie zostanie przyznane.

Umowa o dofinansowanie moze zosta¢ réwniez zawarta wczesniej, tj. na Etapie
Przygotowawczym lub na Etapie Postepowania. Wéwczas Umowa EPC nie bedzie zawierata
warunkoéw zwigzanych z jej wejSciem w zycie lub wygasnieciem z uwagi na dostepnosc srodkow
UE.

Przed zawarciem Umowy EPC nalezy rowniez pamietaé o koniecznosci zabezpieczenia srodkéw
finansowych na jej realizacje. Zabezpieczenie to dokonywane jest zgodnie z procedurami
obowigzujgcymi w danej Jednostce Sektora Publicznego, uwzgledniajgcymi zobowigzania wieloletnie.
Przyktadowo, w przypadku JST konieczne bedzie ujecie Wynagrodzenia ESCO w wieloletniej prognozie
finansowej. Jak wskazywano wczes$niej, optymalnym momentem na zabezpieczenie $rodkdéw na
realizacje Przedsiewziecia jest data przed zaproszeniem ESCO do sktadania ofert. Zaniechanie tych
czynnosci skutkowa¢ moze nie tylko naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, ale réwniez
nieztozeniem ofert przez ESCO.

Duze Projekty @

W Duzych Projektach, w szczegdlnosci obejmujacych Termomodernizacje lub Oswietlenie

Uliczne, zazwyczaj mamy do czynienia z tzw. zamknieciem finansowym, ktdre oznacza zawarcie
przez ESCO dokumentdéw finansowania z Instytucja Finansujgca. Zamkniecie finansowe ze strony
ESCO, podobnie jak podpisanie umowy o dofinansowanie w Projektach Hybrydowych, moze
stanowi¢ warunek zawieszajacy lub rozwigzujgcy Umowe EPC.

Zawarcie Umowy EPC (albo uniewaznienie Postepowania) formalnie konczy Etap Postepowania.

W terminie 30 dni od dnia zawarcia Umowy EPC Jednostka Sektora Publicznego zobowigzana jest
rowniez do zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogtoszenia o wyniku Postepowania
(jezeli wartos¢ zamodwienia jest mniejsza niz progi unijne) albo do przekazania do publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, zawierajacego informacje o wynikach
Postepowania (jezeli warto$¢ zamoéwienia jest réwna lub przekracza progi unijne), co wynika
z przepiséw odpowiednio art. 309 ust. 1 i art. 265 ust. 1 Ustawy PZP.
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Ponadto, na podstawie przepisu art. 16b ust. 2 Ustawy o PPP, w terminie 30 dni od dnia zawarcia
Umowy EPC Jednostka Sektora Publicznego zobowigzana jest do przekazania ministrowi wiasciwemu
ds. rozwoju regionalnej informacji o zawarciu Umowy, obejmujacej: nazwe Przedsiewziecia; tryb
wyboru ESCO; date podpisania Umowy i okres jej obowigzywania; date rozpoczecia, zawieszenia
i zakonczenia realizacji Przedsiewziecia; wartosci inwestycji, z uwzglednieniem podatku od towaréw
i ustug, rozumianej jako naktady inwestycyjne, ktére majg by¢ poniesione na realizacje Przedsiewziecia;
wartosci ustug, z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug, ktére majg byé swiadczone w ramach
Przedsiewziecia, wartos¢ Umowy, z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug, rozumianej jako
suma przewidywanych wydatkéw koniecznych do poniesienia przy realizacji Przedsiewziecia;
zastosowane mechanizmy wynagradzania ESCO, zawarcia uméw, o ktérych mowa w art. 10a Ustawy
o PPP; srednioroczne oszczednosci energii finalnej mozliwe do uzyskania w wyniku realizacji
Przedsiewziecia oraz okres uzyskiwania tych oszczednosci.

Na podstawie informacji, o ktéorych mowa powyzej, minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego
sporzadza i publikuje informacje w bazie partnerstw publiczno-prywatnych, udostepnianej na stronie
internetowej www.ppp.gov.pl. Baza Projektéw PPP uwzglednia planowane Projekty EPCi wykonywane
Umowy EPC.

Zgodnie z przepisem art. 71 Ustawy PZP, Postepowanie EPC wymaga sporzadzenia protokotu
z Postepowania, uwzgledniajgcego informacje i dokumenty dotyczace Postepowania i Przedsiewziecia,
okreslone przepisami art. 72 i 73 Ustawy PZP. Zawarta Umowa EPC musi takze zosta¢ uwzgledniona
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, o ktérym mowa w przepisie art. 82 ust. 1
Ustawy PZP.

Pozostate obowigzki zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem Postepowania EPC regulujg
przepisy Ustawy PZP, stosowane przez Jednostki Sektora Publicznego w tradycyjnych procedurach
zakupowych.
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1. Wstep
1.1. Korzystanie z Wytycznych i wzorcow Uméw

W niniejszym rozdziale omdwiono istotne postanowienia Umowy EPC. Wzorcowe Umowy EPC
(stanowigce odrebne zatgczniki do Wytycznych) opracowane zostaty z uwzglednieniem praktyki
krajowej i zagranicznej, wtym w szczegdlnosci Przedsiewzie¢ realizowanych z powodzeniem przez
Jednostki Sektora Publicznego.

Umowy EPC dotyczace Termomodernizacji, Zarzadzania Energig i Oswietlenia Ulicznego rdznig sie
miedzy sobg przede wszystkim zakresem Przedsiewziecia, ktdry ustalany jest na etapie Analizy
Przedrealizacyjnej EPC (zob. Czes¢ 11.2) i w trakcie Negocjacji (zob. Czes¢ 111.5). Natomiast wszystkie te
Umowy obejmuja Zarzagdzanie Energig przez ESCO. W Projektach dotyczacych Termomodernizacji
Gwarantowane Oszczednosci Energii obejmujg zaréwno ciepto, jak tez energie elektryczng. Z kolei
w przypadku Oswietlenia Ulicznego mamy do czynienia wytgcznie z energig elektryczng. Uzgadniajac
postanowienia Umowy EPC nalezy pamietac o tych odrebnosciach.

Od strony struktury Umowy EPC s3 do siebie bardzo zblizone. Z tego powodu w trakcie prac nad
Projektem EPC, w tym Umowa, zaleca sie korzystanie ze wszystkich rozdziatdow niniejszych Wytycznych
i dostosowanie postanowien Umowy do konkretnego Przedsiewziecia.

Wzorce umowne przygotowano zmyslg o standardowych Projektach EPC. Ztego powodu
w komentarzach przedstawiono réwniez podejscie, ktére moze by¢ stosowane w Przedsiewzieciach
bardziej ztozonych, takich jak np. Duze Projekty, Projekty pakietowe EPC i Projekty Hybrydowe.
W przypadku Duzych Projektéw i Projektéw Hybrydowych wyodrebniono charakterystyczne dla nich
klauzule umowne w ramach odrebnych modutéw, stanowigcych zatgczniki do Wytycznych.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku podmiotéw reprezentujgcych Skarb Panstwa (np. panstwowych
jednostek budzetowych), przed udostepnieniem Umowy EPC Dostawcom Ustug, Podmiot Publiczny
zobowigzany jest uzyska¢ opinie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;.

Podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa sg obowigzane uzyskaé opinie prawna Prokuratorii
Generalnej w przedmiocie wzoru umowy, istotnych postanowiert umowy, ogdlnych warunkdw
umowy lub projektu umowy dotyczacych zamoéwien udzielanych na podstawie ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, jezeli warto$¢ przedmiotu zamdwienia przekracza
kwote 50 000 000 zt. Wniosek o wydanie opinii prawne] przedktadany jest Prokuratorii Generalnej
nie pdzniej niz na 15 dni, a w uzgodnieniu z Prezesem Prokuratorii Generalnej nie pdzniej niz na 4
dni, przed planowanym udostepnieniem dokumentéw zamdwienia (...).

Niniejszy rozdziat zawiera ponadto liczne odwotania do Przewodnika Eurostat, ktéry ma znaczenie
w odniesieniu do ujecia statystycznego Umow EPC i klasyfikowania zobowigzan z tych Uméw poza
dtugiem publicznym.

Pomimo wzorcowego charakteru Umoéw EPC zamieszczonych w niniejszych Wytycznych, nalezy
zwroci¢ uwage, ze kazdy Projekt EPC ma indywidualny charakter, zas Umowa jest negocjowana
i zawierana w odmiennych okolicznosciach faktycznych i prawnych. Z tego wzgledu Jednostki Sektora
Publicznego powinny traktowaé proponowane klauzule umowne jako pogladowe i nie stosowac ich na
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zasadzie , kopiuj-wklej”. W konkretnych przypadkach zajdzie konieczno$¢ ich dostosowania lub
uzupetnienia. Co wiecej, proponowane klauzule umowne beda przedmiotem Negocjacji w ramach
Postepowania EPC i tym samym bedg podlega¢ dalszym modyfikacjom.

Wytyczne oraz wzory Umow zostaty sporzadzone z uwzglednieniem stanu prawnego na dziei 1 marca
2023 roku. Z tego wzgledu wzorcowe Umowy, w punktach odnoszacych sie do przepisdw prawa
powszechnie obowigzujgcego, nalezy uzupetni¢ o aktualne na dziert zawarcia Umowy dzienniki ustaw.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze koniecznos¢ aktualizacji postanowien Umowy w przypadku
ewentualnych zmian stanu prawnego.

W Czesci IV Wytycznych uzyto ponadto niektérych definicji stosowanych we wzorach Umoéw EPC,
w celu zapewnienia ich spdjnosci.

1.2. Systematyka Umowy EPC

Proponowana w Wytycznych systematyka Umowy EPC obejmuje:
ROZDZIAL | — Postanowienia ogdlne,
ROZDZIAL Il — Etap Inwestycyjny,
ROZDZIAL Il — Etap Zarzadzania,
ROZDZIAL IV — Wynagrodzenie,
ROZDZIAL V — Zakoriczenie Umowy,
ROZDZIAL VI — Pozostate postanowienia,
ZAtACZNIKI.

W ramach poszczegdlnych rozdziatdbw Umowy EPC oraz w zatgcznikach wyodrebniono czesci
merytoryczne, dotyczace w szczegdlnosci: przedmiotu Umowy i okresu jej obowigzywania, podziatu
ryzyk i zobowigzan stron Umowy na Etapie Inwestycyjnym i Etapie Zarzagdzania, Wynagrodzenia ESCO,
Systemu Zarzadzania Energig, Gwarantowanych Oszczednosci Energii, kar umownych, wypowiedzenia
Umowy oraz zakoriczenia Umowy EPC i rozliczenia pomiedzy Stronami.

Nie ma zadnych przeciwwskazan, aby w konkretnych Projektach EPC systematyka ta ksztattowana byta
odmiennie.

1.3. Zatozenia do wzorcowych Uméw EPC

Ponizej przedstawiono zatozenia do wzoréw Umoéw EPC na: Termomodernizacje, Oswietlenie Uliczne
oraz Zarzadzanie Energig, z uwzglednieniem zagadnienia Duzych Projektéw oraz Projektéw
Hybrydowych. Zatozenia te odzwierciedlajg typowe i powszechnie wystepujgce warunki realizacji tego
typu Przedsiewzied.
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Termomodernizacja

Wzdér Umowy EPC na Termomodernizacje zaktada nastepujgce warunki realizacji Projektu EPC:

1) Projekt dotyczy Termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej,

2) Termomodernizacja obejmuje kilka obiektow,

3) Umowa EPC zawierana jest w wyniku Postepowania EPC, na podstawie przepisow
Ustawy PZP,

4) w ramach Przedsiewziecia ESCO ponosi wiekszo$¢ nastepujgcych ryzyk: projektowania,
finansowania, Robét Budowlanych (w tym wdrozenia Systemu Zarzadzania Energig) oraz
Zarzadzania Energia, w tym zwigzanego z uzyskaniem Gwarantowanych Oszczednosci
Energii,

5) Przedsiewziecie realizowane jest w dwdch etapach, obejmujacych: Etap Inwestycyjny
oraz Etap Zarzadzania,

6) zrédtem finansowania Projektu sg Srodki wtasne ESCO,

7) Gwarantowane Oszczednosci Energii dotyczg ciepta i energii elektryczne;j.

Oswietlenie Uliczne

Wz6r Umowy EPC na Oswietlenie Uliczne zaktada nastepujace warunki realizacji Projektu EPC:

Projekt dotyczy Oswietlenia Ulicznego i polega na modernizacji punktow swietlnych,
w tym zZrédet Swiatta,

Umowa EPC zawierana jest w wyniku Postepowania EPC, na podstawie przepisow
Ustawy PZP,

w ramach Przedsiewziecia ESCO ponosi wiekszos$¢ nastepujacych ryzyk: projektowania,
finansowania, Robdt Budowlanych (w tym wdrozenia Systemu Zarzgdzania Energig) oraz
Zarzadzania Energig, w tym zwigzanego z uzyskaniem Gwarantowanych Oszczednosci
Energii,

Przedsiewziecie realizowane jest w dwdch etapach, obejmujacych: Etap Inwestycyjny
oraz Etap Zarzadzania,

Finansowanie Projektu dostarczane jest bezposrednio przez ESCO,

Gwarantowane Oszczednosci Energii dotyczg energii elektryczne;.
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Zarzadzanie Energia

Wz6r Umowy EPC na Zarzadzanie Energia zaktada nastepujace warunki realizacji Projektu EPC:

1)
2)
3)

Projekt dotyczy Zarzadzania Energig w obiektach uzytecznosci publiczne;j,

Zarzadzanie Energig obejmuje kilka obiektow,

Umowa EPC zawierana jest w wyniku Postepowania EPC, na podstawie przepisow
Ustawy PZP,

w ramach Przedsiewziecia ESCO ponosi wiekszo$¢ nastepujacych ryzyk: projektowania,
finansowania, wdrozenia Systemu Zarzadzania Energig oraz Zarzadzania Energig, w tym
zwigzanego z uzyskaniem Gwarantowanych Oszczednosci Energii,

Przedsiewziecie realizowane jest w dwdch etapach, obejmujgcych: Etap Inwestycyjny
oraz Etap Zarzadzania; w ramach Etapu Inwestycyjnego nie wystepujg Roboty Budowlane
(w tym montaz) w rozumieniu Prawa Budowlanego,

Gwarantowane Oszczednosci Energii dotyczg ciepta i energii elektrycznej.

Duze Projekty @

Modut Umowy EPC dotyczacy Duzych Projektow zawiera klauzule umowne zaktadajgce
nastepujgce warunki realizacji Projektu EPC:

1)
2)

)

Projekt dotyczy Termomodernizacji, Oswietlenia Ulicznego, ewentualnie tez Zarzadzania
Energia,

Umowa EPC zawierana jest w wyniku Postepowania EPC, na podstawie przepisow
Ustawy PZP,

w ramach Przedsiewziecia ESCO ponosi wiekszos$¢ nastepujacych ryzyk: projektowania,
finansowania, Robdt Budowlanych (w tym wdrozenia Systemu Zarzgdzania Energig) oraz
Zarzadzania Energig, w tym zwigzanego z uzyskaniem Gwarantowanych Oszczednosci
Energii,

Przedsiewziecie realizowane jest w dwdch etapach, obejmujgcych: Etap Inwestycyjny
oraz Etap Zarzadzania,

Finansowanie Projektu dostarczane jest przez Instytucje Finansujaca.
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Projekty Hybrydowe @

Modut Umowy EPC dotyczacy Projektéw Hybrydowych zawiera klauzule umowne zaktadajace
nastepujace warunki realizacji Projektu EPC:

1) Projekt dotyczy Termomodernizacji, Oswietlenia Ulicznego lub Zarzadzania Energia,

2) Projekt dofinansowany jest ze srodkéw UE,

3) Beneficjentem srodkéw UE jest Jednostka Sektora Publicznego,

4) Umowa o dofinansowanie Projektu nie zostata jeszcze zawarta,

5) Jednostka Sektora Publicznego uzaleznia realizacje Projektu EPC od zawarcia umowy
o dofinansowanie Projektu.

2. Umowa EPC

2.1. Preambuta

Preambuta stanowi wstep do Umowy EPC i okresla cele oraz okolicznos$ci zawarcia Umowy.

W pewnych sytuacjach (np. spér pomiedzy Jednostka Sektora Publicznego a ESCO, konieczno$é
dokonania istotniejszej zmiany Umowy, zaistnienie nieprzewidzianych zdarzen, wymagajacych
podjecia strategicznych decyzji w Projekcie) preambuta utatwia prawidtowg wyktadnie Umowy.

Preambuta okreslana jest indywidualnie w stosunku do konkretnego Projektu EPC i uwzglednia jego
specyfike, wtym np. zakres Przedsiewziecia, jego szczegdtowe cele, klauzule dobrej wspdtpracy
i poszanowania wzajemnych intereséw stron.

Pomimo Ze nie jest to element konieczny Umowy EPC, to z uwagi na jej dtugofalowy i ztozony
charakter, szczegdlnie w przypadku Duzych Projektdw oraz Projektéw pakietowych EPC, zaleca sie jej
stosowanie. We wzorach Umowy EPC zawartych w Wytycznych EPC preambute zatem intencjonalnie
pominieto.

2.2. Komparycja

Komparycja Umowy EPC zawiera oznaczenie stron Umowy oraz oznaczenie oséb reprezentujgcych
strony.

W przypadku Podmiotu Publicznego upowaznienie do zawarcia Umowy i tym samym zaciggniecia
prawnie wigzacych zobowigzan, wynika zaréwno z jego dokumentéw wewnetrznych (np. zakres
upowaznienia kierownika Jednostki Sektora Publicznego, uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego), jak tez Przepisdw Prawa (np. przepisy Ustawy o Finansach Publicznych
dotyczace zaciggania zobowigzan, w tym obowigzek kontrasygnaty zobowigzan finansowych przez
wtasciwg osobe).

W przypadku ESCO réwniez upowaznienie do zawarcia Umowy bedzie wynikaé z dokumentéw
wewnetrznych (np. sposob reprezentacji ESCO, uchwata zgromadzenia wspdlnikéw).

Prawidtowa komparycja wazna jest szczegdlnie w przypadku Projektéow pakietowych EPC oraz
Przedsiewzieé, w ktorych po stronie ESCO wystepuje kilka podmiotéw (konsorcjum).
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Najczesciej stosowne dokumenty, poswiadczajgce wtasciwe upowaznienie stron do zawarcia Umowy,
stanowig zatgczniki do Umowy EPC.

POSTANOWIENIA OGOLNE
2.3. Definicje

Definicje stanowig niezbedny element kazdej Umowy EPC. Zdefiniowanie kluczowych poje¢, ktdrymi
strony postugujg sie w Umowie, utatwia jej przygotowanie oraz interpretacje. Nalezy zadba¢, aby
definicje byty mozliwe precyzyjne inie pozostawiaty watpliwosci co do znaczenia poszczegdélnych
pojec.

Duze Projekty @

W Duzych Projektach, wtym w Projektach pakietowych EPC, definicje ujmuje sie czesto
w odrebnym zatgczniku do Umowy. Jest to uzasadnione ich zwykle duzg liczbg. Zawarcie definicji
w zatgczniku utatwia w takim przypadku analizowanie Umowy.

Projekty Hybrydowe @

W Projektach Hybrydowych umowa o dofinansowanie Projektu stanowi czesto zatgcznik do
Umowy EPC. Umowa o dofinansowanie zawiera odrebny zestaw definicji, specyficznych dla
zrédta dofinansowania Projektu.

Nalezy zadbaé, aby rozumienie definicji z Umowy EPC i definicji zumowy o dofinansowanie byto
spdjne. W miare mozliwosci zalecane jest ujecie wszystkich tych definicji (lub przynajmniej czesci
definicji zumowy o dofinansowanie) w definicjach do Umowy EPC.

Szczegdlnie istotne jest przy tym zapewnienie spéjnego rozumienia definicji, ktdre wystepuja
w obu omawianych umowach — np. przedsiewziecie, zamoéwienie, wykonawca, beneficjent,
wynagrodzenie, rezultaty, efekty etc.

2.4. Interpretacja

Umowy EPC skfadajg sie zwykle z dokumentu gtéwnego Umowy oraz z zatacznikdw. Przyktadowe
zataczniki to: oferta ESCO, dokumentacja techniczna (np. program funkcjonalno-uzytkowy,
specyfikacje techniczne Systemu Zarzadzania Energig), harmonogram realizacji Przedsiewziecia,
harmonogram ptatnosci Wynagrodzenia ESCO, Standardy Zarzadzania Energig, wzory raportow etc.
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W praktyce wykonywania Umowy EPC zdarza sie, ze pomiedzy tymi dokumentami wystepuja
niespdjnosci, a czasem dochodzi nawet do stwierdzenia wewnetrznie sprzecznych lub niejasnych
postanowien. Ztego powodu Umowa EPC moze zawiera¢ hierarchie dokumentdow, ktéra znajdzie
zastosowanie w razie konfliktu interpretacyjnego miedzy nimi.

W praktyce spotyka sie rowniez tzw. porozumienia interpretacyjne, obejmujgce zgodne oswiadczenia
stron, co do rozumienia okreslonych postanowiet Umowy EPC, ktére nie wymagajg zmiany Umowy,
a pozwalajg na jej spdjng wyktadnie. Za pomoca takich porozumien Strony czesto uzupetniajg Umowe
o dodatkowe postanowienia nie majace charakteru istotnego ani tez zmiany Umowy, a pozwalajace
na doprecyzowanie zobowigzan stron.

Przyktad

Umowa EPC wprowadzata obowigzek przekazania Podmiotowi Publicznemu przez ESCO
rocznego raportu po jego sporzadzeniu, nie precyzujgc jednak formy ani terminu tej czynnosci.
W porozumieniu interpretacyjnym strony ustality, ze raporty przekazywane bedg w formie
elektronicznej na adres email koordynatora Projektu, w terminie 21 dni od dnia zakonczenia
kazdego okresu rozliczeniowego, wynoszgcego 12 miesiecy. W ten sposdb uniknieto
potencjalnych konfliktdw zwigzanych z istotng czynnoscia, ktérg stanowi przekazanie raportu
rocznego i jej nastepstwem, obejmujgcym analize i akceptacje raportu przez Podmiot Publiczny.

2.5. Przedmiot Umowy. Ogodlne zobowiazania stron

Przedmiotem Umowy EPC — stosownie do przepisu art. 7 ust. 1 i 2 Ustawy o Efektywnosci
Energetycznej — jest realizacja ifinansowanie Przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie Efektywnosci
Energetycznej, zas Umowa EPC powinna okresla¢ w szczegdlnosci mozliwe do uzyskania oszczednosci
energii w wyniku realizacji Przedsiewziecia oraz sposéb ustalania Wynagrodzenia ESCO, ktérego
wysokos¢ ma by¢ uzalezniona od Gwarantowanych Oszczednosci Energii (zob. Czes$¢ 1.1.2 oraz Czesc
1.6).

Przedmiot Umowy EPC obejmuje zobowigzania ESCO w nastepujacym zakresie:

e Projektowanie,

e Finansowanie,

e Roboty Budowlane, w tym wdrozenie Systemu Zarzadzania Energig,
e Zarzadzanie Energig, w tym Gwarantowane Oszczednosci Energii.

Zobowigzaniom tym odpowiadajg rowniez obowigzki Jednostki Sektora Publicznego, ktéra
zobowigzana jest do wspodtdziatania z ESCO na wszystkich etapach wykonywania Umowy EPC. Tylko
prawidtowa wspodtpraca stron gwarantuje bowiem sukces Przedsiewziecia i osiggniecie zaktadanych
efektow jego realizacji.

Z uwagi na zasady klasyfikowania Umdw EPC poza dtugiem publicznym Jednostki Sektora Publicznego
wazne jest, aby Umowa ECP przenosita wiekszo$s¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka
Gwarantowanych Oszczednosci Energii na ESCO (zob. Czes¢ 1.5).
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Pomimo ze Rozporzadzenie ws. Ryzyka wymienia wiele rodzajéw ryzyk, nie oznacza to, ze
w kazdej Umowie EPC wszystkie te ryzyka zawsze znajdg odzwierciedlenie.

W niektdrych Umowach EPC, dotyczacych zwykle matych Projektow, strony Umowy zatgczajg do
niej tabele z podziatem ryzyka. Nalezy podkresli¢, ze zabieg ten ma znaczenie wytacznie
informacyjne i pomocnicze (a nie normatywne), gdyz to tres¢ konkretnych postanowiert Umowy
EPC rozstrzyga o alokacji ryzyk.

Nie ma réwniez potrzeby okreslania w Umowie wszystkich mozliwych rodzajéw ryzyka,
wynikajgcych z Rozporzadzenia ws. Ryzyka, ktore podane sg przyktadowo. Uwzglednienie
konkretnych ryzyk zalezy od konkretnego Projektu. Ponadto wystarczajgce jest, aby w oparciu
o postanowienia Umowy mozliwa byta identyfikacja ryzyk i okreslenie strony odpowiedzialnej
za dane ryzyko.

Do Umowy EPC, w zakresie nieuregulowanym przepisami Ustawy o Efektywnosci Energetycznej,
stosuje sie przepisy Ustawy o PPP oraz Ustawy PZP (zob. Czes¢ 1.1.3).

Umowa EPC stanowi umowe odptatng, zawierang na czas oznaczony, w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci (por. przepisy art. 7 pkt 32, art. 432, art. 434 ust. 1 Ustawy PZP). Umowy EPC nie wymagajg
formy szczegélnej (np. formy aktu notarialnego).

Nalezy réwniez pamietaé, ze w Umowie EPC powinny zosta¢ uwzglednione Przepisy Prawa, ktére
kreujag dodatkowe zobowigzania stron, jak np. w przypadku ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. W odniesieniu do zadan publicznych takich jak objete
Projektami EPC, przepis art. 35 ust. 2 tej ustawy przewiduje, ze gminy i powiaty o liczbie mieszkarncow
od 50 tys., zobowigzane sg zleca¢ wykonywanie zadan publicznych podmiotom, ktérych co najmniej
30% floty pojazdéw uzytkowanych przy wykonywaniu takich zadan stanowig pojazdy elektryczne lub
napedzane gazem ziemnym. Obowigzek taki moze znalez¢ odzwierciedlenie w ofercie i ostatecznie —
w Wynagrodzeniu ESCO.

Z drugiej strony nalezy pamietac, ze czasem Przepisy Prawa przewidujg wrecz brak mozliwosci
uwzglednienia okreslonych postanowien w Umowie EPC. Na przyktad zgodnie z przepisem art. 433
Ustawy PZP postanowienia Umowy EPC nie mogg przewidywac:

e odpowiedzialnosci ESCO za opdznienie, chyba Zze jest to uzasadnione okolicznosciami lub
zakresem zamowienia,

e naliczania kar umownych za zachowanie ESCO niezwigzane bezposrednio lub posrednio
z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem,

e odpowiedzialnosci ESCO za okolicznosci, za ktére wytgczng odpowiedzialnos¢ ponosi Podmiot
Publiczny,

e mozliwosci ograniczenia zakresu zamodwienia przez Podmiot Publiczny bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.
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2.6. Okres obowigzywania Umowy

Umowy EPC zawierane sg na czas oznaczony, srednio od kilku do kilkunastu lat, co uzasadnione jest
specyfikg Projektow EPC. Zdarzajg sie réwniez Umowy o dtuzszym horyzoncie czasowym.

Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe, ktérej przedmiotem sg Swiadczenia powtarzajace sie lub ciggte,
na okres dtuiszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamodwienia w dtuiszym okresie spowoduje
oszczednosci kosztéw realizacji zamdwienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to
uzasadnione zdolnosciami ptatniczymi zamawiajgcego lub zakresem planowanych naktadéw oraz
okresem niezbednym do ich sptaty.

Okres, na jaki zawarta zostanie Umowa, ustalany jest na etapie Analizy Przedrealizacyjnej EPC (zob.
Czesc 11.2), a nastepnie weryfikowany i ostatecznie ustalany w ramach Negocjacji.

Ze wzgledu na czas trwania oraz zakres swiadczen stron, uzasadnione jest podzielenie Umowy na Etap
Inwestycyjny oraz Etap Zarzadzania.

Pamietaj [CJ?

Przewodnik Eurostat stosowany bedzie do oceny ujecia statystycznego Umowy EPC w przypadku
kazdej umowy zawartej na okres co najmniej osmiu lat.

Umowa EPC zawarta na okres krdtszy niz osiem lat nie bedzie miesci¢ sie w definicji umowy EPC
okreslonej przez Eurostat, co oznacza, ze Przewodnik nie bedzie miat do niej zastosowania,
a ujecie statystyczne tej umowy bedzie rozpatrywane zgodnie z innymi regutami Eurostatu

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 28)

W trakcie Etapu Inwestycyjnego ESCO najczesciej pozyskuje finansowanie, opracowuje dokumentacje
projektowa oraz wykonuje roboty budowlane, dostawy i ustugi zwigzane z Przedsiewzieciem. Czas
trwania Etapu Inwestycyjnego zalezy od konkretnego Projektu EPC, w tym jego rodzaju.

Termomodernizacja

W Projektach dotyczgcych Termomodernizacji okres realizacji Etapu Inwestycyjnego jest
uzalezniony od rodzajow obiektéw wchodzacych w sktad Przedsiewziecia. Przyktadowo,
w przypadku szkét i przedszkoli, Podmiot Publiczny oczekuje zazwyczaj prowadzenia Robot
Budowlanych iwdrozenia Systemu Zarzadzania Energiag w okresach wakacyjnych lub po
zakonczeniu zaje¢ edukacyjnych.
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Zarzadzanie Energia

W Projektach obejmujacych wytgcznie Zarzgdzanie Energig Etap Inwestycyjny ograniczony jest
do zaprojektowania i wdrozenia Systemu Zarzadzania Energia.

Etap Inwestycyjny w takich przypadkach jest — rzecz jasna — znacznie krétszy niz
w Przedsiewzieciach zaktadajgcych typowe Roboty Budowlane.

Wiekszos¢ ryzyka zwigzanego z przeprowadzeniem Etapu Inwestycyjnego, spoczywa na ESCO. Etap
Inwestycyjny konczy sie wraz z jego odbiorem (zob. Czes$¢ IV.2.18).

Na poczatku Etapu Inwestycyjnego ESCO pozyskuje réwniez finansowanie Projektu (zob. 0).

Bezposrednio po zakoriczeniu Etapu Inwestycyjnego rozpoczyna sie Etap Zarzadzania. Na Etapie
Zarzadzania ESCO s$wiadczy ustugi w zakresie Zarzadzania Energig (z wykorzystaniem Systemu
Zarzadzania Energig), zapewniajgc Podmiotowi Publicznemu Gwarantowane Oszczednosci Energii
i ponoszac ryzyko ich nieuzyskania w catym okresie obowigzywania Umowy EPC.

O ile czas trwania Etapu Inwestycyjnego moze czasem ulega¢ zmianom (np. wskutek wydtuzenia jego
realizacji ze wzgledu na warunki pogodowe lub koniecznos¢ wykonania dodatkowych prac
budowlanych), o tyle okres Etapu Zarzadzania powinien pozostaé— co do zasady — bez zmian.

Przykiad

W trakcie Etapu Zarzadzania obiektem przedszkola, Podmiot Publiczny podjat decyzje
0 zmianie jego przeznaczenia na zfobek. Strony uzgodnity, ze ESCO wykona prace
dostosowawecze i zapewni normatywne temperatury, dostosowane do nowej funkcji obiektu.
Z uwagi na konieczno$¢ wykonania prac budowlanych iich sfinansowania oraz zmiany
parametréw Gwarantowanych Oszczednosci Energii ustalono, ze Umowa EPC zostanie
wydtuzona o 12 miesiecy.
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W kontekscie okresu obowigzywania Umowy EPC nalezy dodaé, ze Umowa EPC powinna okreslac
terminy (okresy) wykonywania wszelkich czynnosci przez jej strony, okreslonych w Umowie. We
wzorach Uméw EPC terminy te pozostawiono niewypetnione, gdyz majg one zawsze charakter
indywidualny. Niemniej jednak na te kwestie zwrdocono uwage w komentarzach do kolejnych grup
klauzul umownych omawianych w niniejszej Czesci.

Projekty Hybrydowe @}

W Projektach Hybrydowych istotna jest data kwalifikowalnosci wydatkéw. Dla okresu
programowania 2021 — 2027 jest to 31 grudnia 2029 r. Niemniej, termin, w jakim nalezy
ponies¢ w Projekcie wydatki, okresla umowa o dofinasowanie Projektu.

2.7. Oswiadczenia stron

Kazda Umowa EPC powinna zawieraé oswiadczenia jej stron, obejmujgce prawnie wigzace zapewnienia
co do okreslonego stanu faktycznego lub prawnego lub oswiadczenia wiedzy kazdej ze stron.

Sposrdd oswiadczen Podmiotu Publicznego szczegdlnie istotne sg te, dotyczace:

e stanu prawnego nieruchomosci i prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

e zabezpieczenia Srodkow na realizacje Przedsiewziecia,

e potwierdzenia zgody na zawarcie i wykonanie Umowy EPC przez spétke celowg ESCO (jesli
dotyczy).

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke stanowi wykonanie analizy stanu prawnego nieruchomosci i potwierdzenie
prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, na Etapie Przygotowania
Projektu EPC. Kwestie te powinny zosta¢ uregulowane nie pdzniej, niz do zakonczenia
Postepowania EPC, choé wigze sie to z ryzykiem opdzniern w rozpoczeciu realizacji Projektu.

Przykiad

W Projekcie dotyczagcym Oswietlenia Ulicznego Podmiot Publiczny oswiadczyt, ze jest
wiascicielem infrastruktury oswietleniowej. W trakcie Etapu Inwestycyjnego okazato sie,
ze czes¢ oswietlenia nalezy do zaktadu energetycznego. Do czasu uzgodnienia tytutu prawnego
do oswietlenia przez Podmiot Publiczny Umowa EPC nie mogta by¢ wykonywana.
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Przed zawarciem Umowy EPC Jednostki Sektora Publicznego zobowigzane sg do zapewnienia
srodkéw finansowych na realizacje Projektéw. Jednoczes$nie, ptatnosci na rzecz ESCO
dokonywane sg zwykle dopiero od rozpoczecia Etapu Zarzgdzania.

Niecelowe jest zatem zabezpieczanie ptatnosci w budzecie (lub planie finansowym) Jednostki
Sektora Publicznego w roku, w ktédrym zawierana bedzie Umowa EPC, jezeli Etap Inwestycyjny
zakonczy sie w roku kolejnym.

Podmiot Publiczny zobowigzany bedzie do ujecia $rodkdw na zaptate Wynagrodzenia ESCO
w wieloletniej prognozie finansowej (w przypadku JST).

W Projektach EPC, ktére realizowane sg przez spotke celowg powotang przez ESCO w oparciu o przepis
art. 7a ust. 1 Ustawy o PPP, Podmiot Publiczny powinien potwierdzi¢, ze ESCO spetnita warunki do
wyrazenia zgody na zawarcie i wykonanie Umowy EPC przez spétke celowg (por. przepisy art. 7a ust. 1
i 2 Ustawy o PPP). Najczesciej warunkiem tym — okreslanym w ogtoszeniu o zamodwieniu — jest
akceptacja przez Podmiot Publiczny projektu umowy spétki celowej, ktdrej zakres nie moze wykraczac
poza zakres okreslony Umowg EPC.

Z kolei najistotniejsze oswiadczenia ESCO obejmuja:

e potwierdzenie zdolnosci prawnej, organizacyjnej, technicznej ifinansowej do zawarcia
i wykonania Umowy EPC,

e potwierdzenie przeprowadzenia wizji lokalnej obiektéw i stwierdzenie na tej podstawie, ze
Przedsiewziecie jest mozliwe do realizacji zgodnie z celami izatozeniami Podmiotu
Publicznego.

Przyktad

Po zawarciu Umowy EPC okazato sie, ze ESCO — wbrew zapewnieniom — nie przeprowadzita wizji
lokalnej, a na nieruchomosci znajdujg sie obiekty matej architektury, wymagajace demontazu
w celu realizacji Przedsiewziecia. W takiej sytuacji ESCO odpowiedzialna bedzie za skutki
zaniechania przeprowadzenia wizji lokalnej ipowinna wykona¢ takie dodatkowe prace
na wiasny koszt i w terminie realizacji Etapu Inwestycyjnego.
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2.8. Zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy

Zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy EPC stuzy pokryciu przez ESCO roszczen z tytutu
nienalezytego wykonania lub niewykonania Umowy EPC; zabezpieczenie moze by¢ wniesione przed
zawarciem Umowy lub po jej zawarciu (por. przepis art. 449 ust. 2 i 3 Ustawy PZP).

Dopuszczalne formy zabezpieczenia okresla przepis art. 450 ust. 1 Ustawy PZP. Nalezg do nich: srodki
pieniezne, poreczenia bankowe lub SKO-K, gwarancje bankowe lub ubezpieczeniowe, poreczenia
udzielane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ewentualnie (za zgodg Podmiotu
Publicznego) inne zabezpieczenia, okreslone w przepisie art. 450 ust. 2. W praktyce Projektéw EPC,
Dostawcy Ustug postuguja sie najczesciej gwarancjami bankowymi.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze stosownie do przepisu art. 7 ust. 4 Ustawy PPP, w Projektach EPC Podmiot
Publiczny moze zrezygnowaé z zabezpieczenia i nie jest zwigzany przepisami w zakresie wysokosci
zabezpieczenia oraz zasad jego zwrotu. Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na dtugi okres, na jaki
zawierana jest Umowa oraz zasady ptatnosci Wynagrodzenia ESCO.

Pamietaj |:(l‘?

Jednostka Sektora Publicznego moze ustanowi¢ wysokos¢ izasady zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania Umowy w sposdb dostosowany do charakteru i warunkéw Umowy EPC,
z pominieciem przepiséw Ustawy PZP w tym zakresie.

Dobra praktyka

Zadanie zbyt wysokiej kwoty zabezpieczenia lub ustanawianie go w takiej samej wysokosci na
caty okres obowigzywania Umowy, nie znajduje praktycznego uzasadnienia, a prowadzi do
zwiekszenia ceny ofert sktadanych w Postepowaniu EPC.

Nalezy pamietad, ze ptatnosci na rzecz ESCO zwigzane sg z Gwarantowanymi OszczednoSciami
Energii, a sptata zrealizowanych inwestycji i kosztéw finansowania nastepuje w catym okresie
Umowy EPC.

W zwigzku z powyzszym, dobrg praktyke Projektéw EPC stanowi ustanawianie zabezpieczenia
wytacznie na czas Etapu Inwestycyjnego. Zabezpieczenie to (po dokonaniu stosownego
zmniejszenia po odbiorze robét budowlanych) moze zosta¢ ewentualnie wydtuzone o okres
rekojmi igwarancji. Nie ma natomiast potrzeby ustanawiania zabezpieczenia nalezytego
wykonania Umowy na $wiadczenia ESCO na Etapie Zarzadzania.
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2.9. Finansowanie Przedsiewziecia

Za finansowanie Projektu EPC odpowiada zasadniczo Dostawca Ustug. Warunkiem klasyfikacji
zobowigzan Umowy EPC poza dtugiem publicznym jest bowiem przeniesienie wiekszosci ryzyka
finansowania Projektu na ESCO.

Sposoby finansowania Przedsiewziecia (zob. Cze$¢ 1.4.1) determinujg klauzule umowne, ktére zostang
w zwigzku z tym wprowadzone do Umowy.

W przypadku finansowania ze srodkéw wtasnych ESCO, co dotyczy przede wszystkim Projektéw EPC
mniejszych i Sredniej wielkosci, nie ma potrzeby wprowadzania do Umowy szczegdlnych postanowien
w tym zakresie. W sytuacji, gdy finansowanie pochodzi od podmiotéw zewnetrznych (np. fundusze
inwestycyjne, banki), Umowa EPC powinna przewidywaé tzw. zamkniecie finansowe, polegajace na
potwierdzeniu przez ESCO zawarcia stosownych uméw (umowy pozyczki, umowy kredytu).

Podmiotowi Publicznemu zalezy zazwyczaj na mozliwe szybkim zamknieciu finansowym. W zaleznosci
od zrédta finansowania i wielkosci Projektu, okres ten moze wynosié¢ nawet kilka miesiecy (zob. Czesc
V.2.1). Czas niezbedny na zamkniecie finansowe powinien zosta¢ uzgodniony z ESCO podczas
Negocjaciji.

Duze Projekty @

W Duzych Projektach zamkniecie finansowe wymaga zwykle zawarcia tzw. umowy
bezposredniej. Umowa ta zawierana jest pomiedzy Podmiotem Publicznym, Instytucja
Finansujacg i ESCO. Umowa bezposrednia reguluje m.in. obowigzki informacyjne stron,
procedury naprawcze oraz uprawnienia Instytucji Finansujgcych dotyczgce wyrazania zgody na
dokonywanie istotnych zmian Umowy EPC.

Zakres umowy bezposredniej moze by¢ ujety w odrebnym zatgczniku do Umowy EPC.

Wiecej na ten temat zob. Czesé V.2.1 oraz Wytyczne PPP Tom IV: Zarzadzanie Umowg o PPP,
s.93-96 orazs. 137 — 143, https: . .gov.pl/tom-iv---zarzadzanie-umowa-o-

Nalezy zauwazyé, ze samo zamkniecie finansowe nie oznacza jeszcze uruchomienia finansowania.
Dokumenty finansowania przewidujg bowiem warunki, ktdre muszg zosta¢ spetnione, aby ESCO
uzyskata kolejne transze finansowania. Nalezg do nich np. opracowanie Dokumentacji Projektowej,
uzyskanie Decyzji Administracyjnych, wykonanie kolejnych etapéw robét budowlanych etc.

Pamietaj [(5

Umowa EPC musi przewidywac¢ skutki braku zapewnienia finansowania przez ESCO.
W praktyce brak zamkniecia finansowego i potwierdzenia dostepnosci srodkéw finansowych
w celu realizacji Etapu Inwestycyjnego, oznacza bowiem brak wykonalnosci Projektu
i prowadzi do zakonczenia Umowy EPC.

Umowy EPC jako skutek braku zamkniecia finansowego, przewidujg najczesciej kare umowng
(zob. Czes¢ V.2.1).
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Projekty Hybrydowe @

W Projektach Hybrydowych finansowanie czesci Etapu Inwestycyjnego moze by¢ dostarczane
przez Podmiot Publiczny. W takich przypadkach Umowa EPC moze przewidywac warunki jej
rozwigzania w przypadku niepodpisania umowy o dofinansowanie Projektu.

Bez wzgledu na sposéb finansowania Przedsiewziecia, koszt zaangazowanych srodkéw finansowych
powinien zosta¢ uwzgledniony w Wynagrodzeniu ESCO. Koszty finansowania sptacane beda przez
Podmiot Publiczny w okresie Etapu Zarzgdzania, zgodnie z przyjetym harmonogramem ptatnosci
Wynagrodzenia ESCO.

2.10. Kontrola Podmiotu Publicznego

Uprawnienie i zobowigzanie do kontrolowania realizacji Przedsiewziecia przez Podmiot Publiczny
wynika z przepisu art. 8 ust. 1 Ustawy o PPP. Z uprawnieniem tym skorelowany jest obowigzek ESCO
dotyczacy raportowania o stanie realizacji Przedsiewziecia oraz o jego stanie technicznym (art. 8 ust. 3
Ustawy o PPP). Zasady dotyczgce kontroli okresla Umowa EPC. Ma to szczegdlne znaczenie dla
prawidtowego funkcjonowania Systemu Zarzgdzania Energia.

W przypadku gdy prowadzona kontrola wykaze, iz sktadnik majatkowy wykorzystywany przez
partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia znajduje sie w stanie technicznym wskazujgcym na
jego nieprawidtowe wykorzystywanie, podmiot publiczny wzywa partnera prywatnego do podjecia
odpowiednich 175ziatan, w szczegdlnosci do poczynienia naktaddéw majgcych na celu doprowadzenie
sktadnika majatkowego do wtasciwego stanu technicznego. Umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym okresla skutki niepodjecia 175ziatarn majacych na celu doprowadzenie skfadnika
majatkowego do wiasciwego stanu technicznego.

Kontrole wykonywane przez Podmiot Publiczny mogg obejmowacé caty okres wykonywania Umowy
EPC.

W szczegdlnosci, kontrole te mogg dotyczyé:

e zamkniecia finansowego, w tym uzyskiwania informacji i dokumentéw potwierdzajacych
zapewnienie finansowania przez ESCO (jesli dotyczy),

e monitorowania Etapu Inwestycyjnego, w tym wstepu na teren budowy, uzyskiwania informacji
o przebiegu prac  budowlanych, wglagdu we wszelkie dokumenty zwigzane
z realizacjq inwestycji,

e monitorowania Etapu Zarzadzania, wtym uzyskiwania informacji lub monitorowania
prac konserwacyjnych, remontéw i napraw Systemu Zarzgdzania Energia,
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e monitorowania zapewnienia Standardéw Zarzgdzania Energig isposobu uzyskiwania
Gwarantowanych Oszczednosci Energii, w tym w szczegdlnosci poprzez dostep on-line do
Systemu Zarzgdzania Energia.

Procedura przebiegu kontroli okreslana jest w Umowie EPC. Z kontroli sporzadzany jest protokot.
Whioski i zalecenia pokontrolne powinny byé wykonane przez ESCO w uzgodnionym przez strony
terminie.

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke stanowi informowanie ESCO o planowanej kontroli zodpowiednim

wyprzedzeniem. W ten sposdb Dostawca Ustug moze prawidtowo przygotowac sie do kontroli,
w tym zgromadzi¢ niezbedne informacje i dokumenty.

Kontrole nie powinny negatywnie wptywa¢ na sposéb wykonywania Umowy EPC,
w szczegoblnosci nie moga powodowacé zaktdcen funkcjonowania Systemu Zarzadzania Energia.

Nalezy pamietaé, ze do kontroli Umowy EPC uprawnione sg tez inne organy administracji publicznej
(np. Najwyzsza Izba Kontroli, Urzgd Zaméwien Publicznych, Centralne Biuro Antykorupcyjne, organy
kontroli skarbowej, instytucje udzielajagce dofinansowania Projektom EPC). W Umowie EPC powinny
zosta¢ zawarte postanowienia gwarantujgce udziat ESCO w tego typu kontrolach.

Projekty Hybrydowe @

W Projektach Hybrydowych kontrole dotyczg w szczegdlnosci Postepowania EPC i rozliczenia
wydatkéw kwalifikowalnych Projektu. Kontrolom podlegajg zaréwno dokumenty Projektu, jak
tez osiggniete efekty jego realizacji. Podmiot Publiczny musi zapewnic takze utrzymanie efektow
Projektu w okresie trwatosci, ktéry wynosi zwykle 5 lat od zakonczenia rzeczowo-finansowego
Przedsiewziecia w czesci inwestycyjnej.

Nalezy pamieta¢, ze nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli skutkowaé moga
korektami finansowymi i obowigzkiem zwrotu dofinansowania.

Opradcz tego typu kontroli, ESCO zobowigzana jest do okresowego raportowania wykonywania Umowy
EPC Podmiotowi Publicznemu. Dotyczy to zaréwno Etapu Inwestycyjnego (raportowanie przebiegu
projektowania i budowy, zidentyfikowanych problemoéw lub opdznien), jak tez Etapu Zarzadzania
(w szczegdlnosci w zakresie dziatania Systemu Zarzadzania Energig i uzyskiwania Gwarantowanych
Oszczednosci Energii). Wzory takich raportéw ujmowane sg najczesciej w zatgcznikach do Umowy EPC.

Forma kontroli sg rowniez odbiory Dokumentacji Projektowej i Robot.
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2.11. Podwykonawcy

W Projektach EPC Dostawcy Ustug czesto wykonujg zadania z udziatem podwykonawcéw. Dotyczy to
w szczegblnosci Etapu Inwestycyjnego, w przypadku koniecznosci wykonania Robdt Budowlanych.
W zaleznosci od struktury organizacyjnej Projektu (zob. Cze$¢ 1.3) moze zdarzy¢ sie rowniez tak,
ze cze$é zadan zrealizuje bezposrednio ESCO.

Pamietaj |:C‘3

U

Projekty, w ktérych Umowa EPC wykonywana jest przez spoétke celowg ESCO lub spétke powotang
do realizacji Przedsiewziecia po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, realizowane s3
zawsze z udziatem podwykonawcow.

Udziat podwykonawcdw wigze sie z ryzykiem ich nienalezytego dziatania i odpowiedzialnoscia z tego
tytutu. Z tego powodu podmiotem odpowiedzialnym za podwykonawcow zawsze powinna by¢ ESCO.

Nalezy przypomnieé, ze istota Projektéw EPC przejawia sie m.in. w konstrukcji mechanizmu
Wynagrodzenia ESCO (zob. Czesc 1.6), ktory polega na dokonywaniu ptatnosci na rzecz ESCO dopiero
po zakonczeniu Etapu Inwestycyjnego. Z tego powodu Podmiot Publiczny nie dysponuje srodkami
finansowymi na ptatnosci na rzecz podwykonawcéw ESCO w okresie budowy. Dlatego tez przepisy
Ustawy o PPP przewidujg brak odpowiedzialnosci Podmiotu Publicznego za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcom.

Przepisdw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny dotyczacych odpowiedzialnosci
inwestora za wynagrodzenie nalezne podwykonawcy nie stosuje sie do podmiotu publicznego, jezeli
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym tak stanowi. W przypadku gdy podmiot publiczny jest
inwestorem, a nie stosuje sie do niego przepiséw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, partner
prywatny informuje o tym podwykonawce przed zawarciem z nim umowy.

Jak wynika z powyzszego przepisu, o braku odpowiedzialnosci Podmiotu Publicznego za wynagrodzenie
nalezne podwykonawcom rozstrzygajg postanowienia Umowy EPC. Podmiot Publiczny powinien
zadbad¢, aby podwykonawecy uzyskali takg informacje od ESCO najpdzniej w dacie podpisywania uméw
podwykonawczych. Podmiot Publiczny moze réwniez zastrzec w Umowie EPC kare umowng dla ESCO
na okoliczno$¢ braku poinformowania podwykonawcéw o braku odpowiedzialnosci Podmiotu
Publicznego, cho¢ nie jest to czesto stosowana praktyka.
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Pamietaj |:(l‘?

Pomimo ze Podmiot Publiczny jest inwestorem w rozumieniu przepiséw Prawa Budowlanego,
to jednak nie stosuje sie w tym przypadku przepisu art. 647 Kodeksu Cywilnego, dotyczacego
solidarnej odpowiedzialnosci inwestora i generalnego wykonawcy wobec podwykonawcéw.
Zasada ta wynika z przepisu art. 7 ust. 3a Ustawy o PPP.

W konsekwencji, przepis art. 7 ust. 3a Ustawy o PPP wytgcza zastosowanie szeregu przepiséw
Ustawy PZP dotyczgcych ESCO i podwykonawcdéw. Obejmuje to w szczegdlnosci:

e brak obowigzku wymagania zatrudnienia w oparciu o umowe o prace,

o brak obowigzku przedstawiania dowoddw zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom,

o brak zakazu ksztattowania umowy o podwykonawstwo w sposdéb mniej korzystny od Umowy
EPC w zakresie kar umownych oraz warunkdéw wyptaty wynagrodzenia,

e brak obowigzku przedktadania Podmiotowi Publicznemu projektu umowy o podwykonawstwo
(i zawartej umowy o podwykonawstwo),

o brak dokonywania bezposredniej zaptaty wynagrodzenia za roboty budowlane podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy.

Taka konstrukcja Umowy umozliwia w petni przeniesienie ryzyka dziatania podwykonawcéw na ESCO.

Dodatkowo warto wspomnie¢, ze zgodnie z przepisem art. 7 ust. 4 Ustawy o PPP nie stosuje sie zasady
solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum ESCO za wykonanie Umowy i wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania Umowy EPC.

Projekty Hybrydowe @}

W Projektach Hybrydowych podstawe rozliczenia dofinansowania z UE stanowig zwykle

udokumentowane wydatki, poniesione przez ESCO. Pomimo ze Podmiot Publiczny nie ma
obowigzku badania i akceptowania umoéw z podwykonawcami, nalezy zadba¢, aby ESCO byta
w stanie odpowiednio udokumentowac poniesione wydatki, w tym ptatnosci na rzecz
podwykonawcdw. Zazwyczaj stanowi¢ bedg one podstawe do rozliczenia dofinansowania
z UE.
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ETAP INWESTYCYJNY

2.12. Ryzyka i zobowigzania ESCO w zakresie Projektowania

ESCO zobowigzana jest do opracowania wymaganej Przepisami Prawa oraz Umowg EPC Dokumentacji
Projektowej. W zaleznosci od rodzaju Projektu, podstawg opracowania Dokumentacji Projektowej jest
program funkcjonalno-uzytkowy w zakresie Robdét Budowlanych lub specyfikacje techniczne
wykonania Systemu Zarzadzania Energia.

Zarzadzanie Energia

W przypadku Projektéw dotyczacych wytacznie Zarzadzania Energig, w ktérych nie s3
wykonywane Roboty Budowlane, zamiast Programu Funkcjonalno-Uzytkowego Podmiot
Publiczny opracowuje Specyfikacje Techniczng Systemu Zarzadzania Energig. Dokumentacja
Projektowa musi by¢ zgodna z t3 specyfikacja.

Okres projektowania przebiega zgodnie z harmonogramem Etapu Inwestycyjnego, ktéry stanowi
zatgcznik do Umowy EPC.

Termomodernizacja

W Duzych Projektach iPrzedsiewzieciach obejmujgcych wiele obiektéw zdarza sie, ze
Dokumentacja Projektowa opracowywana jest etapami. Moze to oznaczaé, ze ESCO wykonuje
juz prace termomodernizacyjne w niektdrych obiektach iréwnolegle projektuje Roboty dla
innych budynkdéw. Kwestie takie powinny zosta¢ omdéwione w trakcie Negocjacji i uwzglednione
w Harmonogramie Etapu Inwestycyjnego.

Dziatajac w imieniu i na rzecz Jednostki Sektora Publicznego, ESCO najczesciej zobowigzana jest do
uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych (np. pozwolenie na budowe), opinii i uzgodnien
(np. z zaktadem energetycznym lub lokalnym przedsiebiorstwem energetyki cieplnej).
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ESCO ponosi ryzyko zgodnosci z Przepisami Prawa, kompletnosci iniewadliwosci Dokumentacji
Projektowej, ktore stanowi element ryzyka budowy. Ewentualne odstepstwa od PFU lub Specyfikacji
Technicznych powinny by¢ kazdorazowo uzgadniane z Podmiotem Publicznym.

Dokumentacja Projektowa przekazywana jest Podmiotowi Publicznemu przez ESCO w okreslonej
Umowag liczbie egzemplarzy, w formie papierowej oraz elektronicznej na odpowiednim nosniku
i w uzgodnionych formatach.

Pamietaj [(j?

Dokumentacja Projektowa w edytowalnej wersji elektronicznej oraz postanowienia Umowy EPC
powinny umozliwia¢ Podmiotowi Publicznemu wykonywanie zaleznych praw autorskich.

Pamietaj |:(l‘?

Zakres, w ktédrym Podmiot Publiczny opracowuje specyfikacje lub projekt aktywdéw EPC,
dokonuje ich przegladu lub zatwierdza je, nie ma wptywu na ujecie statystyczne. Niemniej jednak
kazde ryzyko ponoszone przez Podmiot Publiczny na podstawie Umowy EPC w zakresie:

- op6znien lub wad budowy lub instalacji;
- zwiekszonych kosztéw budowy, instalacji lub utrzymania/eksploatacji; lub
- awarii w trakcie eksploatacji;

ktére moze pojawic sie w konsekwencji opracowania, przegladu lub zatwierdzenia specyfikacji
lub projektu, ma wptyw na ujecie statystyczne i stanowi kwestie o istotnym znaczeniu.

(patrz: Rozdziat Ill, Punkt 2.1. Przewodnika Eurostat, str. 39)

2.13. Ryzyka i zobowigzania Podmiotu Publicznego w zakresie Projektowania
Podmiot Publiczny, jako inwestor, w procesie opracowania Dokumentacji Projektowej odpowiada za

udzielenie ESCO petnomocnictw na potrzeby pozyskiwania Decyzji Administracyjnych, opinii lub
uzgodnien, a takze zobowigzuje sie do udziatu w biezgcych uzgodnieniach projektowych.
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Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyka w zakresie podziatu ryzyka jest przypisanie odpowiedzialnosci Podmiotowi
Publicznemu za nieprawidtowe dziatanie organéw administracji publicznej. ESCO nie ma bowiem
wptywu na to, czy okreslone decyzje, zgody lub opinie zostang wydane w ustawowych terminach
i czy bedg zgodne z Przepisami Prawa.

Pamietaj [CJ?

Opracowanie specyfikacji technicznych lub projektu, weryfikacja czy zatwierdzanie projektu
przez Podmiot Publiczny, nie ma wptywu na ujecie statystyczne. Niemniej przeniesienia ryzyka
na Podmiot Publiczny w zakresie:

a)  opOdznien,

b)  wad budowy lub instalacji,

c) zwiekszonych kosztow budowy,

d) instalacji lub utrzymania/eksploatacji,
e)  awarii w trakcie eksploatacji,

wynikajgcych z dokumentacji projektowej, ma wptyw na ujecie statystyczne i stanowi kwestie
istotnym znaczeniu.

Dlatego tez wazne jest, aby w Umowie EPC wyraznie zaznaczy¢, ze odbidr lub akceptacja
Dokumentacji Projektowej nie oznacza przeniesienia ryzyka wynikajacego z projektowania na
Podmiot Publiczny.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 39)

2.14. Procedura odbioru Dokumentacji Projektowe;j

W zaleznosci od rodzaju Projektu EPC, odbiér Dokumentacji Projektowej dokonywany jest zwykle
jednorazowo (Oswietlenie Uliczne, Zarzadzanie Energig) lub w stosunku do kazdego obiektu z osobna
(Termomodernizacja).

Umowa EPC okresla termin odbioru Dokumentacji Projektowej oraz procedure odbiorowa.
W szczegdlnosci, Podmiot Publiczny moze nie dokonac¢ odbioru w przypadku stwierdzenia wad
istotnych Dokumentacji Projektowej. Wady innego rodzaju zasadniczo nie wstrzymujg odbioru i nie
op6zniajg rozpoczecia Robét Budowlanych.
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Dobra praktyka ﬁ

W przypadku nieusuniecia przez ESCO wad istotnych Dokumentacji Projektowej w ustalonych
terminach, dobrg praktyke stanowi powierzenie tego zadania innemu podmiotowi — na koszt
i ryzyko ESCO.

Odbiory stwierdzane sg standardowymi protokotami odbioru Dokumentacji Projektowe;.
2.15. Teren Robot

Przekazanie Terenu Robdt stanowi obowigzek Podmiotu Publicznego, realizowany w odpowiedzi
na wniosek ESCO.

Procedura protokolarnego przekazania Terenu Robdt wigze sie zprzejeciem przez ESCO
odpowiedzialnosci za teren, na ktéorym wykonuje prace budowlane. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie
w kazdym przypadku przekazanie to nastepuje w tym samym terminie.

Termomodernizacja

W przypadku Termomodernizacji Teren Robét przekazywany jest czasami odrebnie w stosunku
do kazdego obiektu. Rowniez w Projektach dotyczgcych Oswietlenia Ulicznego zdarza sie,
ze Podmiot Publiczny przekazuje ESCO teren etapami, zwigzanymi z postepem wykonywanych
prac (np. na kolejnych ulicach).

Po przejeciu Terenu Robét ESCO zobowigzana jest do jego zabezpieczenia, wygrodzenia, zapewnienia
dozoru iutrzymywania go w nalezytym stanie iporzadku, zgodnie z Przepisami Prawa, w tym
w szczegdlnosci przepisami Prawa Budowlanego.

Pamietaj [(]?

Zachowanie przez Podmiot Publiczny wtasnosci obiektu (oraz innych aktywow wytworzonych na
podstawie Umowy EPC) w okresie obowigzywania Umowy EPC oraz fakt, ze Podmiot Publiczny
bierze na siebie czes¢ lub catos¢ odpowiedzialnosci lub ryzyka w ramach Umowy EPC za
zapewnienie mozliwosci korzystania z obiektéw (lub innych aktywodw) niezbednych do realizacji
Umowy EPC, nie majg wptywu na ujecie statystyczne.
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(patrz: Rozdziat Ill, Punkt 1.1. Przewodnika Eurostat, str. 36-37)

Zarzadzanie Energia

W przypadku Projektéw dotyczacych wytacznie Zarzadzania Energig, w ktérych nie s3
wykonywane Roboty Budowlane, pojecie terenu robdt w rozumieniu Prawa Budowlanego nie
wystepuje. W takich sytuacjach mamy bowiem do czynienia z instalacjg i montazem elementéw
Systemu Zarzadzania Energia.

2.16. Ryzykai zobowigzania ESCO w zakresie Robét

Roboty wykonywane sg w oparciu o harmonogram Etapu Inwestycyjnego, ktéry stanowi zatacznik do
Umowy EPC. W niektérych Projektach Podmiot Publiczny moze rdéwniez ustanowi¢ wymodg
przedstawienia przez ESCO szczegétowego harmonogramu prac budowlanych, w tym dla kazdego
obiektu (Termomodernizacja, Zarzagdzanie Energig) lub dla kazdej ulicy (Oswietlenie Uliczne). Umozliwi
to Podmiotowi Publicznemu przygotowanie Uzytkownikom odpowiednich warunkéw do
funkcjonowania w modernizowanych obiektach.

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke stanowi zobowigzanie ESCO do przeprowadzenia Robdt w sposdb jak najmniej
ucigzliwy dla Uzytkownikdw.

Dotyczy to w szczegdlnosci obiektow edukacyjnych iochrony zdrowia, w ktérych strony
Umowy EPC mogg ustali¢ np. godziny, w jakich gtosne prace budowlane nie bedg wykonywane.

W przypadku Oswietlenia Ulicznego prowadzone prace (o ile jest to mozliwe) nie powinny
ograniczac funkcjonowania oswietlenia w porze swiecenia.

Postanowienia Umowy EPC przewidujg szereg zobowigzan iryzyk ESCO zwigzanych z wykonaniem
Robdt Budowlanych, takich jak w szczegdlnosci:

e wykonanie Roboét zgodnie zPrzepisami Prawa, Umowg, PFU (w tym Specyfikacjami
Technicznymi) oraz Dokumentacjg Projektowg,

e powotanie kierownika budowy,

e dbanie o Teren Robdt,

e prowadzenie dokumentacji budowy,

e zapewnienie odpowiednich zasobdéw ludzkich o wymaganych kompetencjach i uprawnieniach,

e zapewnienie zasobdéw technicznych,

e kontrola i koordynowanie prac podwykonawcow,

e ponoszenie kosztéw medidow na potrzeby Robdt,
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e zapewnienie odbioru odpaddéw z Terenu Robét,

e zabezpieczenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej,

e zapewnienie nadzoru autorskiego,

e organizacja narad koordynacyjnych,

e umozliwienie Podmiotowi Publicznemu oraz organom administracji publicznej
przeprowadzania kontroli budowy,

e zabezpieczenie otoczenia budowy przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

e wykonanie wszelkich koniecznych prac zwigzanych z Termomodernizacjg lub Oswietleniem
Ulicznym,

e wdrozenie Systemu Zarzadzania Energig,

e uporzadkowanie Terenu Budowy po jej zakornczeniu,

e przekazanie Podmiotowi Publicznemu dokumentacji powykonawczej.

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke na zakonczenie Etapu Inwestycyjnego stanowi przekazanie Podmiotowi
Publicznemu przez ESCO Instrukcji Uzytkowania (por. Czes¢ V.2.5) i przeprowadzenie szkolenia
z funkcjonowania Systemu Zarzadzania Energig dla kadry kierowniczej oraz przedstawicieli
Uzytkownikow obiektow.

ESCO odpowiada za przeprowadzenie procesu inwestycyjnego w petnym zakresie i ponosi wiekszos¢
ryzyk z tym zwigzanych.

Duze Projekty @

W Duzych Projektach, w ramach ktérych prace wykonywane sg réwnolegle w wielu obiektach,

nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na harmonogram ich realizacji i sposéb koordynacji prac ESCO.
W praktyce mamy bowiem do czynienia z wieloma ,,budowami”.

Duze Projekty realizowane s3g zazwyczaj etapami, obejmujgcymi po kilka lub kilkanascie
obiektow.
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Zarzadzanie Energia

W przypadku Projektow dotyczacych Zarzadzania Energig zakres zobowigzan ESCO jest
ograniczony do postanowien Umowy EPC i nie obejmuje wymogow okreslonych przepisami
Prawa Budowlanego.

2.17. Ryzykai zobowigzania Podmiotu Publicznego w zakresie Robét

Na Etapie Inwestycyjnym Podmiot Publiczny najczesciej petni role inwestora i wykonuje zwigzane z tym
zadania okreslone przepisami Prawa Budowlanego.

Jednostka Sektora Publicznego w szczegélnosci odpowiada za:

e zapewnienie inspektora (lub zespotu inspektoréw) nadzoru inwestorskiego,

e przekazanie ESCO Terenu Robédt izapewnienie dostepu do obiektéw ipunktéw poboru
medidw,

e udzielenie ESCO stosownych petnomocnictw, jesli sg konieczne do prawidtowego wykonania

Robat,

udziatu w naradach koordynacyjnych,

dokonywania odbioréw Robdt,

akceptacji Instrukcji Uzytkowania,

wyznaczeniu osob do udziatu w szkoleniu dotyczgcym funkcjonowania Systemu Zarzadzania

Energia.

Pamietaj |'—_(l‘?

Postanowienia Umowy EPC, ktére dajg Podmiotowi Publicznemu prawo do zatwierdzania
planéw lub programéw utrzymania (np. Instrukcji Utrzymania), nie majg wptywu na ujecie
statystyczne, jesli spetnione sg nastepujgce warunki:

1)  akceptacja Podmiotu Publicznego nie zdejmuje ani nie ogranicza odpowiedzialnosci ESCO
za wady Systemu Zarzgdzania Energig lub
2)  akceptacja Podmiotu Publicznego nie zwalnia z odpowiedzialnosci za jakos¢ ustug.

W innym przypadku kwestia ta ma istotne znaczenie dla ujecia statystycznego.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 48)
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Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke w zakresie podziatu ryzyka na Etapie Inwestycyjnym jest przejecie przez
Jednostke Sektora Publicznego odpowiedzialnosci za uchybienia organdw administracji
publicznej i przedsiebiorstw uzytecznos$ci publicznej w zakresie termindw oraz zgodnosci

z Przepisami Prawa wydawanych decyzji administracyjnych, uzgodnien lub opinii.

Podobnie, ESCO nie ma wptywu na istniejgce w dacie rozpoczecia budowy warunki geologiczne,
geotechniczne i hydrologiczne, jak réwniez na ewentualne znaleziska.

Podmiotowi Publicznemu przypisuje sie tez ryzyko aktéw wandalizmu.

Ryzyko wystgpienia zmian w Przepisach Prawa rowniez powinno obcigzaé¢ Jednostke Sektora
Publicznego.

Pamietaj [(]?

Postanowienia dotyczgace przejecia przez Podmiot Publiczny odpowiedzialnosci i ryzyka
zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnych, ktdre nie zostang uzyskane przez ESCO
z przyczyn nielezacych po jej stronie, nie majg wptywu na ujecie statystyczne.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 41)

Zarzadzanie Energia

W przypadku Projektéw dotyczacych Zarzadzania Energig zakres zobowigzan Jednostki Sektora
Publicznego jest ograniczony do postanowiern Umowy EPC i nie obejmuje wymogoéw okreslonych
przepisami Prawa Budowlanego.
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2.18. Procedura odbioru Robét

Postanowienia Uméw EPC dotyczace odbioréw Robodt rdznig sie w zaleznosci od rodzaju Projektu
i zakresu prac przewidzianych w dokumentacji technicznej.

Odbiory dokonywane sg przez komisje odbiorowg, ztozong zwykle z przedstawicieli stron, kierownika
budowy, kierownikéw robét, inspektora nadzoru inwestorskiego, osoby sprawujgcej nadzor
autorski, przedstawicieli podwykonawcéw, zarzgdcéw obiektdw oraz innych oséb, ktérych udziat
przewiduje Umowa lub Przepisy Prawa.

Termomodernizacja

W przypadku Termomodernizacji najczesciej stosuje sie: odbiory Robdt zanikajgcych
i ulegajacych zakryciu; odbiory czesciowe poszczegdlnych obiektow; odbiory korcowe
poszczegdblnych obiektdw oraz odbiér koricowy Etapu Inwestycyjnego.

Oswietlenie Uliczne Q

W przypadku Oswietlenia Ulicznego najczesciej stosuje sie: odbiory Robot zanikajgcych
i ulegajacych zakryciu (jesli dotyczy) oraz odbiér koncowy. Odbiory czesciowe moga byé
stosowane w sytuacjach, gdy realizacja Robdt dzielona jest na etapy, obejmujgce np. kolejne
ulice.

Zarzadzanie Energia

W przypadku Zarzadzania Energig najczesciej mamy do czynienia z odbiorem korncowym,
ewentualnie z odbiorami prac w poszczegdlnych obiektach. W takich Projektach nie sg bowiem
(co do zasady) prowadzone roboty budowlane.
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Duze Projekty @

W Duzych Projektach procedury odbiorowe wymagajg zwykle znacznego wysitku
organizacyjnego po stronie Podmiotu Publicznego, a to z uwagi na duzg liczbe obiektdw objetych
odbiorami. W takich przypadkach odbiory (podobnie jak same roboty budowlane) czesto dzieli
sie na etapy, organizujgc odrebne procedury w stosunku do kilku lub kilkunastu obiektéw.

Pamietaj |'—_(l‘?

Postanowienia Umowy EPC dotyczace podziatu budowy na etapy, pociggajgce za sobg realizacje
ptatnosci eksploatacyjnych w etapach, nie majg wptywu na ujecie statystyczne, jezeli:

1)  kazdy z etapow faczy sie z faktyczng mozliwoscig uzytkowania danego sktadnika aktywow
EPC niezaleznie oraz

2)  proporcje ptatnosci ze strony Podmiotu Publicznego zwigzanych z kazdym etapem nie sg
wieksze od stosunku kosztow inwestycyjnych zwigzanych z danym etapem do kosztéw
inwestycyjnych dotyczgcych wszystkich etapow.

W innym przypadku kwestia ta ma istotne znaczenie dla ujecia statystycznego.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 42)

Procedura odbiorowa realizowana jest na wzér tradycyjnych zamowien publicznych.

Przygotowanie do odbioru obejmuje zgromadzenie przez ESCO wszelkich wymaganych dokumentow
i informacji, koniecznych do przeprowadzenia danego rodzaju odbioru. Nalezg do nich m.in.:

e dokumentacja projektowa wykonawcza,

e deklaracje zgodnosci lub certyfikaty zgodnosci wbudowanych materiatéw,

e inwentaryzacja powykonawcza Robdt,

e karty DTR i gwarancyjne zamontowanych urzadzen,

e instrukcje obstugi zamontowanych urzadzen,

e prawomocne i ostateczne Decyzje Administracyjne, a takze zgody, opinie, uzgodnienia,
wytyczne.

Co do zasady, odbiory powinny by¢ dokonywane niezwtocznie, w terminach okreslonych Umowg EPC.
Odbidr stwierdzany jest stosownym protokotem odbioru. Odmowa jego podpisania ze strony
Podmiotu Publicznego wymaga opisania w nim uwag stron, w tym okreslenia przyczyn odmowy
odbioru, okresdlenia prac koniecznych do wykonania oraz wskazania termindw, w jakich prace te
powinny zostac zrealizowane.
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W przypadku nieusuniecia przez ESCO wad istotnych Robdt w ustalonych terminach, dobrg praktyke
stanowi powierzenie tego zadania innemu podmiotowi — na koszt iryzyko ESCO (wykonanie
zastepcze).

Wady nieistotne nie wstrzymujg dokonania odbioru koricowego Robdt, niemniej ESCO powinna zostac
zobowigzana do ich niezwtocznego usuniecia, w terminie wskazanym w protokole odbioru.

Pamietaj [Cj?

Stwierdzenie przez Podmiot Publiczny wad nieistotnych, ktérych nie mozna usungé, ale
jednoczesnie nie uniemozliwiajg uzytkowania infrastruktury zgodnie z przeznaczeniem, oznacza
koniecznos$¢ obnizenia Wynagrodzenia ESCO za wykonanie Robot.

W Projektach dotyczgcych Termomodernizacji oraz Zarzadzania Energig, po zakonczeniu procedur
odbiorowych ESCO powinna rowniez opracowac swiadectwa charakterystyki energetycznej kazdego
obiektu w sposéb oraz w terminach przewidzianych w Przepisach Prawa. Umowa EPC powinna
przewidywac rowniez obowigzek dokonywania ich aktualizacji przez ESCO.

Pamietaj [Cj?

Ustalenie w Umowie EPC szczegétowych kryteridw stuzgcych okresleniu, czy zakoriczono Roboty
(warunki odbioréw), nie majg wptywu na ujecie statystyczne, jezeli s3:

1) obiektywne i wyrazZnie przedstawione w umowie EPC (tj. nie pozostawiono ich pod rozwage
stron ani do negocjacji miedzy stronami) oraz

2)  zapewniajg jakos¢ Robdt, ktdra pozwala na eksploatacje aktywa zgodnie ze standardami
okreslonymi w Umowie EPC).

Mozliwos¢ akceptacji przez Podmiot Publiczny Robdt nie spetniajgcych ww. obiektywnych
kryteriow jakosSciowych ma istotne znaczenie dla ujecia statystycznego.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 42)

ETAP ZARZADZANIA

2.19. Ryzyka i zobowigzania ESCO w zakresie Zarzadzania Energia
W Umowach EPC zakres czynnosci i zobowigzan ESCO na Etapie Zarzgdzania zazwyczaj ujmowany jest

w odrebnym zatgczniku do Umowy, ktéry okreslany jest mianem Standardéw Zarzgdzania Energig
(szerzej na ten temat zob. Czes¢ 1V.2.46).
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Na tym etapie ESCO zobowigzana jest do zapewnienia funkcjonowania Systemu Zarzadzania Energig,
w tym w szczegdlnosci ponosi ryzyko uzyskiwania Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Pamietaj [(l‘?

Ryzyko Gwarantowanych Oszczednos$ci Energii obejmuje m.in.: zapewnienie przez ESCO
odpowiednich zasobdw ludzkich i technicznych; monitorowanie i pomiar poziomu oszczednosci
energii; zachowanie standardéw eksploatacji Systemu Zarzadzania Energig; wprowadzanie
korekt w przypadku wystgpienia nieprzewidzianych zdarzen. Petny zakres tego ryzyka okresla
§ 3 Rozporzadzenia ws. Ryzyka.

Pamietaj [(]?

Aby uzna¢ porozumienie za Umowe EPC, ESCO musi by¢ co najmniej zobowigzana do utrzymania
(oraz, w razie potrzeby, wymiany) aktywoéw EPC przez okres obowigzywania Umowy EPC w celu
zagwarantowania ich statej zdolnosci do zapewnienia oszczednosci zuzycia energii lub
zmniejszenia kosztéw wymaganych w ramach Umowy EPC.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 29)

W celu efektywnego Zarzadzania Energig ESCO powinna rowniez:

e przeprowadzac cykliczne szkolenia dla oséb zarzadzajgcych obiektami oraz Uzytkownikow,
w zakresie dziatania Systemu Zarzadzania Energig,

o dokonywac okresowe] weryfikacji uméw na dostawe energii, zawartych przez Jednostke
Sektora Publicznego,

e weryfikowaé dane z istniejgcych licznikow energii podtgczonych do Systemu Zarzadzania
Energia,

e raportowa¢ Podmiotowi Publicznemu mozliwos¢ optymalizacji w zakresie poziomoéw zuzycia
energii oraz w zakresie mocy zamowionych, co umozliwia wygenerowanie dodatkowych
oszczednosci.
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Pamietaj |'—_(l‘?

Podmiot Publiczny jest zazwyczaj odpowiedzialny za utrzymanie i eksploatacje obiektu
z wytaczeniem aktywow EPC (np. infrastruktury, wiasnego sprzetu, przytagczy medidow). Niektore
(ale nie wszystkie) umowy EPC naktadajg ten obowigzek w sposdb wyrazny i zapewniajg ESCO
zwolnienie z odpowiedzialnosci lub odszkodowanie w przypadku, gdy Podmiot Publiczny nie
wywigze sie z tego obowigzku (zob. obszary tematyczne 4.6 i 6.1 Przewodnika Eurostat).

Przyjecie przez Podmiot Publiczny pewnej odpowiedzialnosci za utrzymanie lub wymiane aktywoéw
EPC (samodzielnie lub za posrednictwem podwykonawcy) ma wptyw na ujecie statystyczne i jest
kwestig o istotnym znaczeniu. Wyjgtkiem od tej zasady (tj. niemajgcym wpltywu na ujecie
statystyczne) jest sytuacja, w ktdrej Podmiot Publiczny podejmuje drobne dziatania zwigzane z
utrzymaniem, ktére nie majg wptywu na wyniki aktywéw EPC w zakresie oszczednosci zuzycia
energii lub zmniejszenia kosztdw wymaganych w ramach umowy EPC (np. czyszczenie, wymiana
lamp dostarczonych przez ESCO dla systemu oswietlenia LED).

(Patrz. Rozdziat Il Punkt 3.1. Przewodnika Eurostat, str. 45)

Projekty Hybrydowe @

W Projektach Hybrydowych istotne jest, aby Przedsiewziecie przynosito efekty energetyczne
przewidziane umowg o dofinansowanie Projektu. Umowa EPC przenosi na ESCO ryzyko
Gwarantowanych Oszczednosci Energii, ktérych poziom najczesciej pokrywa sie z efektami
wymaganymi zgodnie z umowa o dofinansowanie.
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Projekty Hybrydowe @

Odpowiedzialnos¢ ESCO w Projektach Hybrydowych moze by¢ szersza niz w innych
Przedsiewzieciach z zakresu Efektywnosci Energetycznej. Jezeli bezposrednim skutkiem
nienalezytego wykonywania Umowy EPC przez ESCO jest np. natozenie na Podmiot Publiczny
korekt finansowych lub odmowa wyptaty czesci dofinansowania, Dostawca Ustug moze
ponosi¢ ryzyko takich zdarzen.

We wzorcowych klauzulach umownych dotyczacych Projektow  Hybrydowych
zaproponowano takie wtasnie podejscie.

Nalezy jednak zastrzec, ze nie w kazdym przypadku przeniesienie na ESCO tak istotnych ryzyk
bedzie mozliwe. W szczegdlnosci w przypadku Duzych Projektow finansowanych przez
Instytucje Finansujgce, takie postanowienia Umowy EPC mogg zosta¢ uznane za
,hiebankowalne”.

Dobra praktyka E@

Prowadzenie szkolen dla Uzytkownikow obiektéw, jako narzedzie zapewnienia utrzymania
infrastruktury w odpowiednim stanie, a takze poszerzania kompetencji, stanowi uznang
miedzynarodowo dobrg praktyke, por. np.: ,,Energy Performance Contracting: Guide for
Federal Buildings”, Natural Resources Canada’s Office of Energy Efficiency, ISBN 978-1-100-
21501-3, s.24, https://www.nrcan.gc.ca/sites/nrcan/files/oee/files/pdf/communities-

government/buildings/federal/pdf/12-0419%20-%20EPC e.pdf
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2.20. Raportowanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii

Raportowanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii odbywa sie w kazdym roku rozliczeniowym,
obejmujacym 12 miesiecy kalendarzowych liczconych od dnia rozpoczecia Etapu Zarzadzania.
W kazdym zatem przypadku raport roczny ESCO obejmuje petny sezon grzewczy (w przypadku
Termomodernizacji i Zarzadzania Energig) oraz sezon jesienno-zimowy (w przypadku Oswietlenia
Ulicznego).

Podstawag oceny rzeczywiscie osiggnietych efektéw jest zaréwno analiza danych iinformacji
wynikajgcych z Systemu Zarzadzania Energig, jak tez faktur z tytutu dostaw izuzycia energii
dostarczonych przez Podmiot Publiczny. Na tej podstawie ESCO opracowuje raport roczny. Raport
powinien uwzglednia¢ réwniez wszelkie zdarzenia majgce wptyw na niedobdr lub nadwyzke
oszczednosci energii (takie, jak np. okresowe wytgczenia obiektdow z uzytkowania, zmiany kalendarza
funkcjonowania obiektéw, zmiany Przepiséw Prawa).

Dobra praktyka E@

W kontekscie raportowania Gwarantowanych Oszczednosci Energii dobrg praktyke stanowi
zawarcie Umowy EPC przed rozpoczeciem lub po zakonczeniu sezonu grzewczego. Utatwi to
rozliczanie oszczednosci energii, planowanie optymalizacji zuzycia energii oraz weryfikacje
raportu sktadanego przez ESCO.

Pamietaj |:<l‘?

Umowa EPC musi przewidywaé rutynowe badanie wynikdw w odniesieniu do gwarangcji
oszczednosci energii co najmniej raz w roku. Umowa EPC, w ktdrej nie przewidziano mechanizmu
rutynowego badania wynikdw w odniesieniu do gwarancji lub przewidziano takie badanie rzadziej
niz raz w roku, zostanie automatycznie ujeta w bilansie sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych.

(patrz: Rozdziat Il Punkt 4.3 Przewodnika Eurostat, str. 57-58)

W praktyce realizacji Projektéw EPC zatwierdzenie raportu rocznego ESCO poprzedza jego omdwienie
w trakcie odrebnego spotkania stron. Prezentacja raportu odbywa sie najczesciej w siedzibie Jednostki
Sektora Publicznego, z udziatem cztonkdéw Zespotu Projektowego. Akceptacja raportu przez Podmiot
Publiczny stanowi podstawe do ustalenia niedoboru lub nadwyzki Gwarantowanych Oszczednosci
Energii, co przektada sie bezposrednio na Wynagrodzenie ESCO.

Procedura akceptacji raportu rocznego ESCO powinna uwzgledniaé mozliwo$¢ zgtoszenia uwag
lub zastrzezen przez Podmiot Publiczny, w tym terminy na poprawienie raportu przez ESCO.

W sytuacjach, gdy ostatni rok rozliczeniowy jest niepetny, Umowa EPC musi przewidywac okres, za jaki
przedstawiony zostanie raport. Jezeli okres ten nie obejmuje przynajmniej czesci sezonu grzewczego
(w przypadku Termomodernizacji i Zarzadzania Energig), nalezy rozwazy¢ rezygnacje z rozliczania
premii i niedoboréw za ten rok rozliczeniowy.

Szerzej na temat Gwarantowanych Oszczednosci Energii zob. Cze$é V.3.2.
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2.21. Zobowigzania Podmiotu Publicznego na Etapie Zarzagdzania

Na Etapie Zarzgdzania podstawowym zadaniem Podmiotu Publicznego jest zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania obiektéw, w tym w zakresie utrzymania i uzytkowania (przestrzeganie Instrukcji
Uzytkowania), tak aby ESCO mogta wtasciwe wykonywac swoje obowigzki dotyczgce Zarzadzania
Energia.

Dziatania Podmiotu Publicznego majg wptyw (bezposredni lub posredni) na funkcjonowanie Systemu
Zarzadzania Energig i Gwarantowane Oszczednosci Energii.

Obowigzki Jednostki Sektora Publicznego obejmujg w szczegdlnosci:

e niedokonywania zmiany sposobu uzytkowania elementéw Systemu Zarzadzania Energia, ktore
mogtyby wptynaé na poziom Gwarantowanych Oszczednosci,

e dokonywania na wfasny koszt przegladéw technicznych obiektéw i elementéw Systemu
Zarzadzania Energig, ktdre nie sg w zakresie zobowigzan ESCO,

e ponoszenia kosztéw medidéw,

e niezwtocznego powiadamiania ESCO o zauwazonych wadach, awariach, usterkach elementéw
Systemu Zarzadzania Energig,

e usuwania skutkéw aktéw wandalizmu, majacych wptyw na wykonywanie zobowigzan przez
ESCO.

Pamietaj |L—Cl‘?

Jednostka Sektora Publicznego powinna uzgadnia¢ z ESCO dziatania wtasne (w tym planowane
inwestycje), ktére mogg mie¢ wptyw na System Zarzgdzania Energig oraz uzyskiwanie
Gwarantowanych Oszczednosci Energii. W przeciwnym razie istnieje ryzyko nieosiggniecia
zatozonych efektdw oraz ryzyko sporéw zwigzanych z uzyskanymi rezultatami.

Ryzyko zmiany przeznaczenia obiektdw zawsze obcigza Podmiot Publiczny. Z uwagi na dtugoterminowy
charakter Umowy EPC moze sie zdarzy¢, ze niektére budynki zostang wytgczone z eksploatacji lub ich
funkcje ulegng zmianie. W takich przypadkach najczesciej konieczna bedzie zmiana Umowy, w tym
w zakresie obowigzkéw ESCO i poziomu Gwarantowanych Oszczednosci Energii.
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Oswietlenie Uliczne

'
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W Projektach dotyczacych Oswietlenia Ulicznego zakres obowigzkéw Podmiotu Publicznego
moze by¢ bardzo ograniczony (np. do wykonywania zadan zarzadcy drogi gminnej w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego). W takich przypadkach ESCO odpowiada nie tylko za
System Zarzadzania Energig, w tym sterowanie oswietleniem, ale tez za konserwacje i remonty
infrastruktury oswietleniowej.

Pamietaj |'——(‘u3

Fakt, ze Podmiot Publiczny pozostaje odpowiedzialny za utrzymanie i eksploatacje Obiektu

(z wytaczeniem Systemu Zarzgdzania Energig) w sposdb dorozumiany lub wyrazny w ramach
Umowy EPC, lub ze Umowa EPC przyznaje ESCO zwolnienie z odpowiedzialnosci badz
odszkodowanie za niewykonanie tego obowigzku przez Podmiot Publiczny, nie ma wptywu na
ujecie statystyczne.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 46)

WYNAGRODZENIE

2.22. Wynagrodzenie ESCO

Elementy Wynagrodzenia ESCO zostaty szczegétowo omowione w Czesci 1.6. Wynagrodzenie to
obejmuje wszystkie koszty zwigzane z realizacjg Umowy po stronie ESCO, w tym wynagrodzenie za
Dokumentacje Projektowg, Roboty Budowlane, Koszty Finansowania oraz Zarzadzanie Energia.

Przyktadowa tabela Wynagrodzenia, stosowana réwniez we wzorcu Umowy EPC, przedstawiona
zostata ponizej.

195



WYTYCZNE EPC — CZESC IV. UMOWA EPC

Tab. 14. Przyktadowa tabela Wynagrodzenia ESCO.

Wynagrodzenie za Etap Koszty
Inwestycyjny Finansowania Wynagrodzenie za
(Projektowanie i Roboty (kwota podlegajaca | Etap Zarzadzania
Budowlane) zwolnieniu z VAT)
Kolumna 1 2 3 4
Razem (PLN -
..... PLN **%].....PLN ***].....PLN
brutto) [***] [***] [***]
Wynagrodzenie
taczne (PLN [***].....PLN
brutto)
w tym:
L Obiekt Projektowanie | Roboty Budowlane Wynagrodzenie za
p- ) y Koszty Etap Zarzadzania
Finansowania
1. [[***] [***].....PLN [***].....PLN [***].....PLN [***].....PLN
[¥%%]... [***].....PLN [***].....PLN [***].....PLN [***].....PLN

Duze Projekty

m

W Duzych Projektach, finansowanych przez Instytucje Finansujgce dostarczajace finansowanie
dtuzne (gtdéwnie banki), Koszty Finansowania uwzgledniajg ryzyko stopy procentowej, ktore
zawsze ponosi Podmiot Publiczny. W zwigzku z tym Koszty Finansowania najczesciej
indeksowane sg aktualng stawka WIBOR, tak samo jak tradycyjne kredyty zaciggane przez
Jednostki Sektora Publicznego. Kwestia ta nie ma wptywu na klasyfikacje zobowigzan z Umoéw
EPC do dtugu publicznego.
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W Oswietleniu Ulicznym, w przypadku, gdy Projekt polega wytgcznie na wymianie punktéw
Swietlnych lub opraw oswietleniowych, nie ma réwniez potrzeby wyodrebniania odrebnej
kolumny dotyczacej Projektowania. We wzorcu umownym zachowano jednak podziat na
Projektowanie i Roboty Budowlane

Projekty Hybrydowe @

Jak podkreslano juz wcze$niej, w Projektach Hybrydowych Wynagrodzenie ESCO za

wykonane inwestycje rozliczane jest z wykorzystaniem rachunku powierniczego, o ktérym
mowa W przepisie art. 2 pkt 39 Rozporzgdzenia Ogdlnego.

Rachunek powierniczy musi zostaé utworzony dla kazdego Projektu EPC. Gromadzone sg na
nim wszelkie Srodki pochodzgce z dofinansowania UE, bez wzgledu na forme przekazania
tych srodkéw (zaliczka, refundacja).

Umowa EPC powinna okreslaé¢ tryb przekazywania srodkéw z rachunku powierniczego na
rzecz ESCO. Umowa rachunku powierniczego (zawarta pomiedzy Podmiotem Publicznym,
ESCO i bankiem) musi zosta¢ zaakceptowana przez witasciwa instytucje systemu wdrazania
funduszy.

Podmiotem odpowiedzialnym za utworzenie rachunku powierniczego i dysponowanie nim
jest zawsze beneficjent, ktéorym w Projektach EPC najczesciej bedzie Jednostka Sektora
Publicznego.

2.23. Zaptata Wynagrodzenia

Po zakoriczeniu Robdt Budowlanych i zamknieciu Etapu Inwestycyjnego, ESCO wystawia fakture VAT.
Wynagrodzenie za ten etap pfatne jest zgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatgcznik do Umowy
EPC. Zazwyczaj ptatnosci te dokonywane sg co miesigc. Wynagrodzenie za Zarzadzanie Energia
oraz sptata Kosztéw Finansowania nastepujg na podstawie faktur wystawianych cyklicznie przez
ESCO w trakcie Etapu Zarzadzania.

Pomimo braku takiego formalnego obowigzku (z uwagi na wytgczenie w stosunku do Projektéow
EPC stosowania przepisu art. 439 Ustawy PZP), Wynagrodzenie ESCO podlega waloryzacji zaréwno
na Etapie Inwestycyjnym, jak tez na Etapie Zarzgdzania.

Zasady zaptaty Wynagrodzenia ESCO omdéwione zostaty w Czesci V.3.3.
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Waloryzacja Wynagrodzenia ESCO powinna by¢ dokonywana w oparciu o obiektywne i fatwo
weryfikowalne wskazniki, np. publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

We wzorach Uméw EPC zaproponowano, aby waloryzacja za Etap Inwestycyjny oparta byta
o wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej, zas waloryzacja za Etap Zarzadzania —
o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Nie ma przeszkdd, aby Jednostki Sektora Publicznego postugiwaty sie innymi wskaznikami
waloryzacji Wynagrodzenia ESCO lub ich koszykiem (np. koszyk ztozony ze wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych, wskaznik wynagrodzen oraz cen produkcji budowlano
montazowej).

Pamietaj |'—_(l‘?

W stanowisku pn. ,Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja
wynagrodzenia) — rekomendacje”, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej podkreslita,
ze: ,Analizujgc gospodarnos¢ planowanej waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy nalezy
podkresli¢, ze zasadg jest rwnomierne roztozenie na obie strony kosztéw ryzyka niemozliwego
do przewidzenia wzrostu cen materiatéw i kosztow niezbednych do wykonania umowy.
Stwierdzenie to nie oznacza, ze ryzyko to musi by¢ zawsze roztozone po réwno, nieuzasadnione
jest natomiast przerzucenie tego ryzyka w catosci na zamawiajgcego”.

https://www.gov.pl/web/prokuratoria/zmiana-umowy-z-uwagi-na-nadzwyczajny-wzrost-cen-
waloryzacja-wynagrodzenia---rekomendacje

We wzorach Uméw EPC, w ramach proponowanych klauzul waloryzacyjnych, kwestie te
pozostawiono do oceny Zamawiajgcemu. Metoda i wysoko$¢ waloryzacji Wynagrodzenia ESCO
ustalane sg bowiem zazwyczaj w trakcie Negocjacji Umowy EPC.

Nalezy przypomnieé, ze przypadku Umoéw EPC nie stosuje sie przepisu art. 443 Ustawy PZP,
dotyczacego ptatnosci wynagrodzenia w czesciach lub udzielania zaliczek w przypadku uméw
zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.
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Projekty Hybrydowe @}

Co do zasady, Umowa EPC powinna przewidywac, ze ESCO otrzyma Wynagrodzenie za
poniesione naktady inwestycyjne na zasadzie refundacji.

Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 lit a) Rozporzadzenia Ogdlnego, refundowany moze by¢
wytacznie taki wydatek, ktory zostat faktycznie poniesiony przez beneficjenta lub partnera
prywatnego (jesli beneficjentem jest Podmiot Publiczny).

W praktyce oznacza to brak koniecznosci wnoszenia przez Podmiot Publiczny do Projektu
wktadu wtasnego, ktory pokrywany jest w catosci przez ESCO. Oczywiscie nic nie stoi na
przeszkodzie, aby Jednostka Sektora Publicznego wspétfinansowata Przedsiewziecie, o ile ma
na ten cel przewidziane srodki finansowe.

Projekty Hybrydowe @}

Zazwyczaj rozliczenie wydatkéw w Projekcie Hybrydowym przebiegato bedzie w oparciu
o zasade faktycznego poniesienia wydatkéw, w nastepujacy sposob:

ESCO ponosi wydatki na realizacje inwestycji, w tym w szczegdlnosci dokonuje ptatnosci
na rzecz podwykonawcow;

ESCO dokumentuje poniesione wydatki;

Podmiot Publiczny sktada wniosek o ptatnos¢ do wtasciwej instytucji systemu wdrazania
funduszy, zataczajac do niego udokumentowane przez ESCO wydatki;

Witasciwa instytucja potwierdza prawidtowosé poniesionych wydatkow;

Podmiot Publiczny dokonuje pfatnosci Wynagrodzenia na rzecz ESCO z rachunku
powierniczego.

Woptata na rachunek powierniczy powinna nastgpi¢ w terminie 80 dni od daty ztozenia
whiosku o ptatnos¢, co wynika z przepisu art. 74 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia Ogdlnego. Termin
ten nalezy uwzgledni¢ w sposobie rozliczenia Wynagrodzenia ESCO w Umowie EPC.

Jak podkresla Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, mozliwe jest réwniez
zastosowanie innych rozwigzan w zakresie sposobdw rozliczenia kosztéw w projektach
hybrydowych.

Przyktadowo, wniosek o ptatnosc sktadany przez Podmiot Publiczny potwierdzatby w takim
przypadku wniesienie przez ESCO wkiadu rzeczowego do Projektu lub inng forme
zrealizowania prac inwestycyjnych, bez koniecznosci dokumentowania wydatkéw fakturami
lub innymi dokumentami ksiegowymi. Wiecej na ten temat zob.:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-
przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
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ESCO nie powinna by¢ uprawniona do otrzymywania ptatnosci eksploatacyjnych przed datg
zakonczenia budowy lub instalacji aktywdéw EPC. Dlatego tez zobowigzanie Podmiotu Publicznego
do rozpoczecia dokonywania ptatnosci eksploatacyjnych w odniesieniu do aktywéw EPC przed
data ich ukonczenia ma wptyw na ujecie statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, ze
Umowa EPC zostaje ujeta w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

(patrz: Rozdziat Ill Punkt 5.2 Przewodnika Eurostat, str. 64)

2.24. Rozliczanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii

Rozliczanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii omdéwione zostato w Czesci V.3.2.

W celu dokonania rozliczenia Gwarantowanych Oszczednosci Energii (przeliczenia jednostek
technicznych na jednostki pieniezne), strony Umowy EPC mogg przyjgé rdzne metody obliczeniowe.
W praktyce wyrdznia sie nastepujace:

a)

b)

c)

przyjecie rzeczywistej ceny jednostki energii obowigzujgcej Jednostke Sektora Publicznego
w stosunku do danego obiektu w roku rozliczeniowym objetym raportem rocznym,

przyjecie statej ceny jednostki energii — obowigzujacej dla danego obiektu w dniu zawarcia
Umowy EPC,

przyjecie indeksacji ceny jednostki energii obowigzujacej dla danego obiektu, w stosunku
do ceny obowigzujacej w dniu zawarcia Umowy EPC (o okreslony %, zaktadajacy staty wzrost
cen energii).

We wzorcach Uméw EPC przyjeto metode polegajgcg na obliczeniu rzeczywistej ceny jednostki energii.
Nalezy podkresli¢, ze ta sama metoda powinna dotyczy¢ zaréwno niedoboru, jak tez nadwyzki
oszczednosci.

Zrédta wiedzy Da

Podobny sposdb rozliczania Gwarantowanych Oszczednosci Energii przyjety jest w praktyce

stowackiego rynku EPC. ,Metodologia EPC dla sektora publicznego” oraz wzorcowe

dokumenty, tym wzér Umowy EPC, dostepne s3 pod adresem:
-performance-

contracts/epc-methodology-contract-template.html
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W przypadku nieuzyskania Gwarantowanych Oszczednos$ci Energii na poziomie okreslonym Umowa,
Wynagrodzenie ESCO za Zarzadzanie Energig (za Etap Zarzadzania) ulegnie odpowiedniemu
pomniejszeniu o kwote stanowigcg rdéznice pomiedzy wartoscia Gwarantowanych Oszczednosci

Energii, a oszczednosciami faktycznie uzyskanymi.
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W praktyce moze sie zdarzy¢, ze wartos¢ niedoboru bedzie wyzsza, niz wysokos$¢ jednej raty
Wynagrodzenia ESCO za miesigc nastepujgcy po zaakceptowaniu raportu rocznego. W takiej
sytuacji pomniejszeniu powinny podlegaé¢ rowniez kolejne ptatnosci Wynagrodzenia ESCO
za Etap Zarzadzania, az do catkowitego zaspokojenia Podmiotu Publicznego.

W Duzych Projektach, finansowanych przez Instytucje Finansujgce, potrgcanie Wynagrodzenia
ESCO w zakresie kosztow finansowania bedzie bardzo ograniczone.

W przypadku uzyskania Gwarantowanych Oszczednosci Energii na poziomie wiekszym niz okreslony
Umowa, ESCO przystugiwac bedzie dodatkowe Wynagrodzenie, ptatne jednorazowo w danym okresie

rozliczeniowym na podstawie faktury. Jest to tzw. premia ESCO.
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Jezeli w Umowie ustalono przyznanie ESCO premii, ktdra nie jest tatwo identyfikowalna jako
cze$¢ nadwyzek oszczednosci tylko w inny sposob — woéwczas Umowa EPC zostanie
automatycznie ujeta w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych

Ponadto kazde postanowienie, ktére naktada limit na udziat ESCO w nadwyzce oszczednosci, ma
wplyw na ujecie statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, ze Umowa EPC zostaje ujeta
w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych.

Podobnie, postanowienia wigzgce date wygasniecia umowy EPC z osiggnieciem okreslonego
poziomu oszczednosci stanowig swoisty limit udziatu ESCO w oszczednosciach i automatycznie
prowadzg do tego, ze umowa EPC zostaje ujeta w bilansie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

(patrz: Rozdziat Ill Punkt 5.6 Przewodnika Eurostat, str. 78)
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Zrodta wiedzy Da

W Projektach EPC realizowanych w Wielkiej Brytanii przyjmuje sie czasem inny sposéb
rozliczenia niedoboru Gwarantowanych Oszczednosci Energii. W przypadku zakoriczenia
Umowy EPC przed terminem, z przyczyn lezacych po stronie ESCO, Dostawca Ustug zostaje

w ramach rozliczenia ostatniego okresu obcigzony petng kwotg réwnowartosci
zagwarantowanych oszczednosci za ten okres, pomniejszong o oszczednosci faktycznie
uzyskane przez Podmiot Publiczny, pomniejszone o koszty, jakie Podmiot Publiczny musiatby
ponies¢, aby otrzymac korzysc z catkowitej gwarancji oszczednosci, gdyby ESCO nie dopuscita
sie naruszenia Umowy. https://www.gov.uk/government/publications/energy-performance-
contract-epc

ZAKONCZENIE UMOWY

Typowe zakonczenie Umowy polega na jej wygasnieciu wskutek uptywu terminu, na jaki zostata
zawarta. W takim przypadku przed zakonczeniem Umowy ESCO bedzie zobowigzana do przekazania
Podmiotowi Publicznemu Systemu Zarzadzania Energig (zob. Czes¢é 1V.2.3 oraz Czes¢ V.3.6). Umowa
moze jednak zosta¢ zakoriczona przed uptywem okresu, na jaki zostata zawarta, wskutek wystgpienia
okolicznosci w niej przewidzianych, w tym jej wypowiedzenia lub odstgpienia od niej.

2.25. Prawo odstagpienia od Umowy przez Podmiot Publiczny

Uprawnienie do odstgpienia od Umowy przez Podmiot Publiczny przewidziane jest w przepisie art. 456
Ustawy PZP, niemniej najczesciej bywa powtdrzone w tresci Umowy EPC. Zostato ono rdéwniez
przewidziane we wzorcowych Umowach EPC.

Ustawowe przestanki odstgpienia od Umowy obejmuja:

e powziecie wiadomosci o zaistnieniu istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze wykonanie
Umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
Umowy, lub dalsze wykonywanie Umowy moze zagrozi¢ podstawowemu interesowi
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczefAstwu publicznemu,

e dokonanie zmiany Umowy z naruszeniem przepisdw art. 454 i 455 Ustawy PZP, dotyczacych
zmian Umowy (w takim przypadku Podmiot Publiczny odstepuje od czesci Umowy, ktorej
dotyczy zmiana),

e stwierdzenie, ze wykonawca w chwili zawarcia Umowy podlegat wykluczeniu z postepowania
na podstawie przepisu art. 108 Ustawy PZP,

e Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, w ramach procedury przewidzianej
w art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, ktdre cigza na niej na mocy Traktatow, dyrektywy 2014/24/UE, dyrektywy
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2014/25/UE i dyrektywy 2009/81/WE, z uwagi na to, ze Podmiot Publiczny udzielit zamdwienia
z naruszeniem prawa Unii Europejskie;j.

Prawo do odstgpienia od Umowy wykonuje sie przekazujgc ESCO pisemne o$wiadczenie o odstgpieniu.
Odstgpienie od Umowy skutkowac bedzie koniecznoscig ustalenia wysokosci kwoty rozliczenia (zob.
Czesc 1IV.2.29). Nalezy podkresli¢, ze przestanka odstgpienia z uwagi na interes publiczny wymagac
bedzie dodatkowo zaptaty na rzecz ESCO kary umowne;j.

2.26. Wypowiedzenie Umowy przez Podmiot Publiczny

Wypowiedzenie Umowy EPC powinno by¢ traktowane jako ostatecznos¢. Z tego powodu przestanki
wypowiedzenia muszg byé okreslone precyzyjne i interpretowane Scisle.

Podmiot Publiczny moze by¢ uprawniony do wypowiedzenia Umowy w szczegdlnosci w nastepujgcych
przypadkach:

e zwloka ESCO w przekazaniu Dokumentacji Projektowe;j,

e nieusuniecie przez ESCO wad istotnych Dokumentacji Projektowej,
e zwtoka ESCO w ukonczeniu Robét Budowlanych,

e nieusuniecie przez ESCO wad istotnych Robdt,

e zwtoka ESCO w rozpoczeciu Zarzadzania Energig,

e wystgpienie przypadku sity wyzszej,

e razace naruszanie przez ESCO postanowien Umowy,

e rozpoczecie likwidacji ESCO.

i

Dobrg praktyke stanowi okreslanie przestanek wypowiedzenia Umowy w sposéb precyzyjny,
aby skutecznos$¢ ztozenia oswiadczenia o wypowiedzeniu nie powodowata sporu miedzy
stronami Umowy.

Dobra praktyka

W przypadku postugiwania sie przestankami generalnymi (np. razgce naruszanie Umowy) nalezy
mimo wszystko doprecyzowac charakter naruszen (powtarzajgce sie, uporczywe). W przypadku
klauzul generalnych nalezy zawsze przewidzie¢ i umozliwi¢ naprawe naruszen przez ESCO.

Umowa EPC moze precyzowac przestanki naruszenia jej postanowiern oraz musi okresla¢ czas trwania
naruszen, po uptynieciu ktérego aktualizuje sie uprawnienie do wypowiedzenia Umowy. Nalezy
zadbad, aby terminy przeznaczone na usuniecie naruszenia byly racjonalne i rzeczywiscie umozliwiaty
ESCO naprawe sytuacji.
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Przyktad

Projekt dotyczyt modernizacji energetycznej 8 obiektow publicznych. Roboty budowlane zostaty
zaplanowane na 18 miesiecy. W Umowie EPC okres$lono, ze podstawe do wypowiedzenia
Umowy stanowi zwtoka w ukoniczeniu Robdt, trwajgca dtuzej niz 10 dni. Termin na naprawe
naruszenia okreslony w ten sposéb jest w praktyce zwykle niemozliwy do dotrzymania
i nieadekwatny do catego Etapu Inwestycyjnego.

2.27. Wypowiedzenie Umowy przez ESCO

Z uwagi na zasady finansowania i dtugoterminowych charakter Umowy EPC, rowniez ESCO powinna
by¢ uprawniona do wypowiedzenia Umowy w okreslonych sytuacjach.

Przestankami wypowiedzenia Umowy mogg by¢ w szczegdlnosci:

o zwtoka Podmiotu Publicznego dotyczgca przekazania Terenu Robdt,
o zwtoka Podmiotu Publicznego z odbiorem Robdt Budowlanych,

e wystgpienie przypadku sity wyzszej,

® razace naruszanie przez Podmiot Publiczny postanowierr Umowy,

e 0opdznienie Podmiotu Publicznego w zaptacie Wynagrodzenia ESCO.

Odnosnie do wypowiedzenia Umowy przez ESCO aktualne sg rowniez uwagi poczynione wyzej do
wypowiedzenia Umowy przez Podmiot Publiczny.

2.28. Tryb odstgpienia i wypowiedzenia

W przypadku wystgpienia przestanki odstgpienia od Umowy, prawo do odstgpienia od Umowy
wykonuje sie przekazujac pisemne oswiadczenie o odstgpieniu ESCO. W przypadku wystgpienia
przestanki wypowiedzenia Umowy, oswiadczenie o wypowiedzeniu Umowy powinno zosta¢ ztozone
drugiej stronie na piSmie, wraz ze wskazaniem podstawy wypowiedzenia oraz uzasadnieniem, pod
rygorem bezskutecznosci wypowiedzenia.

Nalezy podkresli¢, ze dtugoterminowy charakter Umoéw EPC powinien skfania¢ strony do rozwazenia
procedur naprawczych, ktére mogg zostaé zastosowane przed ztozeniem os$wiadczenia
o wypowiedzeniu Umowy. W szczegdlnosci strona uprawniona powinna ztozy¢ drugiej stronie
zawiadomienie o udzieleniu dodatkowego terminu na usuniecie naruszen i doprowadzenia Projektu
do stanu zgodnego z postanowieniami Umowy. W takich sytuacjach istotny jest rowniez obowigzek
wspotdziatania stron w osiggnieciu celu Umowy.
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Duze Projekty @

W Projektach finansowanych przez Instytucje Finansujgce (gtéwnie przez banki), umowa

bezposrednia okresla najczesciej procedury naprawcze, poprzedzajace ztozenie oSwiadczenia
o wypowiedzeniu Umowy i zawieszajgce uprawnienia stron do wypowiedzenia Umowy.
Procedury te przewidujg w szczegdlnosci przystgpienie do dtugu ESCO przez inny podmiot lub
przejecie praw i obowigzkdow ESCO przez innego Dostawce Ustug oraz terminy na
przeprowadzenie procedur naprawczych.

W okresie wypowiedzenia Umowy strony powinny wykonywac swoje obowigzki okreslone Umowa,
a ponadto powinny przystapi¢ do procedury zakorczenia Umowy w zakresie przekazania wykonanych
Robdt Budowlanych (Etap Inwestycyjny) lub Systemu Zarzadzania Energig (Etap Zarzadzania), a takze
ustalenia kwoty rozliczenia i formalnego zakorczenia Umowy.

2.29. Kwota rozliczenia

W zaleznosci od przyczyn zakoriczenia Umowy EPC przed terminem, rozliczenie Podmiotu Publicznego
z ESCO bedzie uwzgledniaé rézne elementy.

Podstawa rozliczenia stron jest tzw. kwota rozliczenia, stanowigca wartos$¢ bazowa rozliczenia.

Przykiad

Strony Umowy EPC ustality, ze kwota rozliczenia bedzie rowna wartosci kosztdw poniesionych
na przygotowanie Dokumentacji Projektowej, realizacje Robét przez ESCO i wdrozenia
Systemu Zarzadzania Energig, ktdrych poniesienie do dnia zakonczenia Umowy zostanie
udokumentowane przez ESCO. Ponadto uzgodniono, ze Podmiot Publiczny nie bedzie
zobowigzany do zaptaty za niewbudowane materiaty budowlane lub niewbudowane lub
niezamontowane urzgdzenia.

W ten sposdb strony zyskaty pewnos$¢ co do bazowej kwoty rozliczenia w przypadku, gdy zadna
ze stron nie ponosi winy za zakoriczenie Umowy przed terminem.

Kwota rozliczenia powinna zosta¢ pomniejszona o warto$¢ rozliczonych naktadéw (wynikajgcych
z faktury VAT za Etap Budowy) wyptacone ESCO odszkodowania (w zakresie, w jakim nie zostaty
wykorzystane w celu usuniecia szkody przed zakoriczeniem Umowy), a takie o nierozliczone
wymagalne naleznosci ESCO wzgledem Podmiotu Publicznego.
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Ostateczna warto$¢ kwoty rozliczenia powinna uwzglednia¢ przyczyny rozwigzania Umowy,
tj. odpowiedzialnos¢ stron. W tym przypadku mamy do czynienia z trzema mozliwosciami:

e rozwigzanie Umowy z przyczyn niezaleznych od stron (np. sita wyzsza, porozumienie stron
Umowy) — wéwczas kwota rozliczenia pozostanie bez zmian,

e rozwigzanie Umowy z przyczyn lezgcych po stronie ESCO (np. naliczenie kar umownych
uprawniajacych Podmiot Publiczny do wypowiedzenia Umowy) — wéwczas kwota rozliczenia
zostanie pomniejszona o kare umowng nalezng Podmiotowi Publicznemu od ESCO,

e rozwigzanie Umowy z przyczyn lezgcych po stronie Podmiotu Publicznego (np. odstgpienie
od Umowy z uwagi na interes publiczny) — wéwczas kwota rozliczenia zostanie powiekszona
o kare umowng nalezng ESCO od Podmiotu Publicznego.

Schemat rozliczen stron Umowy EPC zostat przedstawiony ponizej

Rys. 11. Kwota rozliczenia w Umowie EPC.

KWOTA ROZLICZENIA

WINA ESCO PRZYCZYNY NIEZALEZNE OD WINA PODMIOTU
STRON PUBLICZNEGO
KWOTA KWOTA KWOTA
ROZLICZENIA ROZLICZENIA ROZLICZENIA
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W sytuacji zakonczenia Umowy EPC przed terminem, praktycznym problemem jest rozliczenie
ewentualnej nadwyzki lub niedoboru Gwarantowanych Oszczednosci Energii. W takim przypadku
zaleca sie, aby kwota rozliczenia nie uwzgledniata tych wartosci, a to z uwagi na niepetny i trudny
do oszacowania poziom rzeczywiscie uzyskanych oszczednosci energii.

Duze Projekty @

W Duzych Projektach sposdb rozliczenia w przypadku wczesniejszego zakonczenia Umowy EPC
bywa bardziej ztozony. Zazwyczaj w celu ustalenia kwoty rozliczenia bierze sie réwniez pod
uwage m.in. koszty rozwigzania umoéw z Instytucjami Finansujgcymi z uwzglednieniem
finansowania dtuznego i finansowania kapitalowego, koszty rozwigzania umow
z podwykonawcami ESCO, szczegétowe metody ustalania kwoty rozliczenia przez niezaleznego
inzyniera, aktualizacje modelu finansowego, uzyskanie opinii niezaleznego audytora itd.

Projekty Hybrydowe @}

W Projektach Hybrydowych prawidtowe ustalenie kwoty rozliczenia (w szczegdlnosci
w odniesieniu do nakfadéw inwestycyjnych) warunkuje kwalifikowalnos¢ wydatkow
poniesionych przez ESCO. W przypadku zakoriczenia Umowy przed terminem Podmiot
Publiczny powinien kontynuowac Przedsiewziecie w taki sposéb, aby uzyskac¢ efekty Projektu
okreslone umowg o dofinansowanie.

2.30. Przekazanie Systemu Zarzadzania Energig po zakorczeniu Umowy

Zakonczenie Umowy EPC wigze sie z obowigzkami jej stron dotyczgcymi faktycznego przejecia Systemu
Zarzadzania Energig przed Podmiot Publiczny.

Na zakoriczenie Umowy stan Systemu Zarzadzania Energig powinien byé zgodny ze Standardami
Zarzadzania Energig, z uwzglednieniem normatywnego zuzycia jego elementéw. Ocena tego stanu
powinna zosta¢ dokonana przez strony z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby w razie stwierdzenia
wad lub usterek, ESCO miata czas na ich usuniecie. System Zarzadzania Energig powinien by¢ bowiem
przekazany w stanie umozliwiajagcym jego dalsze funkcjonowanie.
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Dobrg praktyke stanowi przygotowanie procedury zakonczenia Umowy EPC na kilka tygodni
(a w przypadku Duzych Projektdw — nawet na kilka miesiecy) przed jej wygasnieciem.

Dobra praktyka

Z uwagi na duzg liczbe czynnosci, jakie muszg zosta¢ wykonane w zwigzku z zakonczeniem
Umowy, przygotowanie ich ,w ostatniej chwili” lub po formalnym wygasnieciu Umowy jest
btedem i moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Podmiot Publiczny nie przejmie Systemu
Zarzadzania Energig w sposob prawidtowy.

Z powyzszych powodéw Umowa EPC powinna przewidywac termin, w jakim po jej wygasnieciu
przekazany zostanie System Zarzadzania Energig.

Niezwtocznie po wygasnieciu Umowy, w dacie ustalonej przez strony, nalezy przystgpi¢ do czynnosci
przekazania Podmiotowi Publicznemu Systemu Zarzadzania Energia.

Przekazanie Systemu Zarzgdzania Energig obejmuje w szczegdlnosci:

e wszystkie elementy Systemu Zarzadzania Energig,

e wszystkie dokumenty, instrukcje, rysunki oraz inne dane w postaci fizycznej lub
elektronicznej, narzedzia, sprzet testowy, oprogramowanie, przyrzady do montazu
i demontazu oraz wszelkie inne materiaty potrzebne do dalszego uzytkowania Systemu
Zarzadzania Energig,

e infrastrukture IT oraz prawa do oprogramowania w zakresie Zarzadzania Energig, wraz
z dokumentacjg techniczng i podrecznikami.

Celem powyzszych czynnosci jest umozliwienie Jednostce Sektora Publicznego dalsze Zarzgdzanie
Energig, w oparciu o System Zarzadzania Energig lub kontynuowanie Zarzadzania Energig przez
kolejnego Dostawce Ustug.

Czynnosci przekazania Systemu Zarzadzania Energig muszg zostac stwierdzone protokotem.
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POZOSTALE POSTANOWIENIA

2.31. Wspdtpraca i komunikacja stron

Postanowienia Umowy dotyczgce wspodtpracy i komunikacji stron wptywajg bezposrednio na jakosé
zarzgdzania Umowa EPC.

Umowa powinna okreslac¢ zasady komunikacji co do formy i oséb upowaznionych. Ze strony Jednostki
Sektora Publicznego bedg to zwykle przedstawiciele Zespotu Projektowego EPC. Nalezy zadba¢, aby
kazdorazowa zmiana oséb lub danych kontaktowych komunikowana bytfa drugiej stronie niezwtocznie.

W Umowie zazwyczaj okresla sie przedstawicieli Podmiotu Publicznego i ESCO bezposrednio
odpowiedzialnych za wzajemne kontakty i uzgodnienia, wraz podaniem danych adresowych, numeréw
telefondw i adreséw email.

2.32. Gwarancja jakosci

Oprdécz rekojmi za wady, okreslonej w przepisach Kodeksu Cywilnego, ESCO powinna udzieli¢
Jednostce Sektora gwarancji jakosci na wykonane Roboty Budowlane oraz elementy sktadajace sie na
System Zarzadzania Energia.

Gwarancja udzielana jest zazwyczaj na okres$lony ograniczony okres w odniesieniu do Robodt
Budowlanych (np. 5 lat). Gwarancja jakosci na cze$¢ elementdw Systemu Zarzgdzania Energig udzielana
jest zwykle na caty okres Etapu Zarzgdzania. Na niektére elementy Systemu Zarzadzania Energig
gwarancja bedzie miata charakter standardowy, tj. odpowiadajgcy gwarancji udzielanej przez
producenta.

Zrédta wiedzy Da

Doswiadczenia Projektow EPC realizowanych na rynku niemieckim potwierdzajg, ze
odpowiedzialnos¢ ESCO za urzadzenia zainstalowane w ramach Systemu Zarzadzania Energia
moze obejmowac caty okres Umowy EPC.

,Energiespar-Contracting flir kommunale Gebaude”, Kompetenzzentrum Contracting der KEA
Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH, s. 65,

://www.kea-bw.de/fi
Contracting f%C3%BCr_komm_ Geb%C3%A4ude.pdf
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Strony w Umowie powinny doktadnie ustali¢ elementy Systemu Zarzadzania Energig okreslone
w Specyfikacji Technicznej, ktére nie beda objete gwarancjg na okres odpowiadajgcy catemu
okresowi Etapu Zarzadzania.

Procedura postepowania w przypadku ujawnienia sie wad Robdt lub Systemu Zarzgdzania Energig,
obejmuje:

e pisemne zgtoszenie wady przez Podmiot Publiczny do ESCO,

e sporzadzenie protokotu wykrycia wady, okreslajgcego jej rodzaj i termin usuniecia,
e usuniecie wady przez ESCO,

e protokolarne potwierdzenie usuniecia wady przez strony.

Stwierdzone wady powinny by¢ usuwane w najkrétszym mozliwym terminie. Uzgadniajgc termin
nalezy wzig¢ pod uwage takie aspekty, jak: mozliwosci technologiczne, bezpieczeristwo osdb i mienia,
mozliwos$¢ prawidtowej eksploatacji infrastruktury i Systemu Zarzadzania Energig, dostepnosc
materiatdw, urzagdzen, cze$ci zamiennych oraz czas konieczny na pozyskanie przez ESCO odpowiednich
materiatéw i wykonania naprawy.

Umowa EPC moze przewidywac, ze w przypadku nieusuniecia wady w ustalonym terminie, Podmiot
Publiczny zleci tzw. wykonanie zastepcze — na koszt i ryzyko ESCO.

Dobrg praktyke w przypadku gwarancji jakosci stanowi przeniesienie przez ESCO uprawnien
z tytutu rekojmi lub gwarancji na Podmiot Publiczny w dniu zakoriczenia Umowy EPC.
Uprawnienia takie przystugujg réwniez ESCO w stosunku do podwykonawcéw, dlatego nalezy
zadba¢, aby Umowa EPC obligowata Dostawce Ustug do zabezpieczenia mozliwosci
przeniesienia uprawnien.

Dobra praktyka

2.33. Ubezpieczenie

Ubezpieczenia stanowig warunek konieczny dla skutecznego wykonywania Umowy EPC.

W Projektach EPC ubezpieczenie ESCO ustalane jest na okres Etapu Inwestycyjnego (a przynajmniej na
czas od przekazania Terenu Robdt) oraz na Etap Zarzadzania.

Na Etapie Inwestycyjnym, obejmujacym Roboty, polisa ubezpieczeniowa ESCO powinna obejmowad
ubezpieczenie typu CAR (ang. Contractors’ All Risks insurance), dotyczgce wszystkich ryzyk budowlano-
montazowych, w tym:
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o szkdd, ktére sg wynikiem prowadzonych Robdt (tgcznie z uszkodzeniem instalacji i urzadzen
podziemnych),

e szkdd zalaniowych,

o szkdd przepieciowych.

Istotne jest, aby ESCO utrzymywata polise CAR przez caty okres Etapu Inwestycyjnego. W przypadku
wygasniecia ochrony ubezpieczeniowej w trakcie tego etapu, ESCO powinna by¢ zobowigzana do
zawarcia kolejnych uméw ubezpieczenia.

Ponadto ESCO — w trakcie catego okresu obowigzywania Umowy — powinna posiada¢ wazng polise
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (OC) w zakresie kontraktowym oraz deliktowym, na sumy
gwarancyjne obejmujace szkody osobowe i majgtkowe.

W przypadku, gdy okresy ochrony ubezpieczeniowej wygasajg w okresie obowigzywania Umowy (co
stanowi typowg sytuacje, gdyz w praktyce rynkowej nie jest mozliwe zawarcie umowy ubezpieczenia
na tak dtugi okres), ESCO zobowigzana jest dostarcza¢ Podmiotowi Publicznemu dokumenty
potwierdzajace jej przedtuzenie z odpowiednim wyprzedzeniem.

Rodzaje i sumy ubezpieczenia, w tym dla poszczegdélnych zdarzed objetych polisami
ubezpieczeniowymi, ustala sie w trakcie Negocjacji, na Etapie Postepowania.

Podmiot Publiczny réwniez zobowigzany jest do posiadania ubezpieczenia w okresie Umowy,
obejmujacego ubezpieczenie majatkowe obiektéw budowlanych od ryzyk zdarzen losowych, w tym
pozaru, zalania, przepiecia.

Pamietaj |L—Cl‘?

Z uwagi na to, ze obowigzki w zakresie utrzymania technicznego infrastruktury, w tym
konserwacji i remontédw spoczywaja na Podmiocie Publicznym jako wtascicielu, nie jest
uzasadnione, aby ubezpieczajgcym obiekty byt Dostawca Ustug.

Ponadto Podmioty Publiczne, z uwagi na obejmowanie ochrong ubezpieczeniowg duzej liczby
obiektéw, zazwyczaj sg w stanie uzyskaé lepsze warunki ubezpieczen niz ESCO.

2.34. Kary umowne

Kary umowne zastrzegane sg na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan
wynikajgcych z Umowy. Kary umowne mogg by¢ naliczane ESCO zardwno na Etapie Inwestycyjnym,
jak tez na Etapie Zarzadzania. Sg one niezalezne od sankcji za nieuzyskanie Gwarantowanych
Oszczednosci Energii, ktore polegajg na obnizeniu Wynagrodzenia ESCO. W pewnych przypadkach kary
umowne zapfaci¢ moze rowniez Podmiot Publiczny.

W ponizszych tabelach wskazano przyktadowe przestanki do naliczenia ESCO oraz Podmiotowi
Publicznemu kar umownych.
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Tab. 15. Przyktadowe kary umowne naliczane ESCO.

Przyktadowe podstawy do naliczenia ESCO kar umownych ‘

Wypowiedzenie Umowy z przyczyn lezgcych po stronie ESCO

Zwtoka w opracowaniu Dokumentacji Projektowe;j

Zwtoka w wykonaniu Robét Budowlanych
Zwtoka w usunieciu wad istotnych Dokumentacji Projektowej lub Robdt

Zwtoka w doreczeniu Raportéw Rocznych

Brak zapewnienia wymaganych temperatur w obiektach

Brak spetnienia wymaganych norm w zakresie os$wietlenia

Tab. 16. Przyktadowe kary umowne naliczane Podmiotowi Publicznemu.

Przyktadowe podstawy do naliczenia Podmiotowi Publicznemu kar umownych

Wypowiedzenie Umowy z przyczyn lezgcych po stronie Podmiotu Publicznego

Zwtoka w udostepnieniu Terenu Robét

Nieprzystgpienie do odbioru Robdt Budowlanych lub zwtoka w odbiorze

Podstawa do naliczenia kary umownej musi odnosi¢ sie zaréowno do samego zdarzenia, jak tez jego
miernika.

Przyktad

Mozna przewidzie¢ kare umowng za nieukonczenie Robdét Budowlanych w okreslonym
terminie. Miernikiem wysokosci kary bedzie w tym przypadku kazdy dzien zwtoki ESCO, a nie
sam fakt niezakoriczenia Robdét.
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Brak kar umownych przez ESCO na rzecz Podmiotu Publicznego z tytutu opdznienia
w zakonczeniu Robdt nie ma wptywu na ujecie statystyczne.

(patrz: Rozdziat Il Przewodnika Eurostat, str. 40)

Wysokos¢ kar umownych, okreslona w Umowie EPC, powinna by¢ adekwatna do przewidywanych
naruszen Umowy. Kary te nie mogg miec charakteru symbolicznego ani byé nadmiernie represyjne. Ich

13

Dobrg praktyke stanowi kwotowe okreslanie kar umownych (np. 500 zt za kazdy dzien zwtoki).
Odnoszenie wysokosci kar umownych w sposéb procentowy do Wynagrodzenia ESCO
powoduje w praktyce liczne trudnosci, wynikajgce m.in. z réznego charakteru elementéw
Wynagrodzenia (naktady inwestycyjne, koszty finansowania, koszty Zarzadzania Energig), jak
tez mechanizméw waloryzacji Wynagrodzenia.

wysokos¢ zazwyczaj omawiana jest w trakcie Negocjacji, na Etapie Postepowania.

Dobra praktyka

Kary umowne muszg by¢ mozliwe do wyliczenia juz w momencie zawarcia Umowy. Dlatego
tez ewentualna waloryzacja kar umownych przewidziana w Umowie musi mie¢ ustalony limit.

Pomimo wytaczenia stosowania przepisu art. 436 pkt 3 Ustawy PZP, wprowadzajgcego obowigzek
okreslenia tacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, jakich mogg dochodzi¢ strony, w praktyce
Umow EPC limitowanie kar umownych jest czesto spotykane, miedzy innymi z uwagi na oczekiwania
Instytucji Finansujacych.
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Brak okreslenia limitu kar umownych, jakie mogg zosta¢ natozone na ESCO, skutkuje
nieograniczong odpowiedzialnoscig finansowg Dostawcy Ustug. W takich przypadkach ESCO
nie beda raczej zainteresowane zawarciem Umowy EPC.

Ponadto w Projektach finansowanych przez Instytucje Finansujace (w szczegdlnosci przez
banki) nieokreslenie limitu odpowiedzialnosci ESCO skutkuje brakiem tzw. bankowalnosci
Projektu.

Osiggniecie wyznaczonego Umowg EPC limitu kar umownych moze natomiast skutkowad
wypowiedzeniem Umowy EPC przez Podmiot Publiczny lub przez ESCO.
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W standardowych Umowach EPC, poza przewidzianymi karami umownymi, strony zastrzegajg sobie
czasem mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego na zasadach ogdlnych, okreslonych
w Kodeksie Cywilnym.

Duze Projekty @

W Projektach finansowanych przez Instytucje Finansujace, banki czesto kwestionujg

zastrzezenie mozliwosci dochodzenia przez strony odszkodowania uzupetniajgcego,
argumentujac to brakiem mozliwosci okreSlenia rzeczywistego poziomu odszkodowan.
Kwestia ta podlega indywidualnej ocenie w trakcie Negocjacji, na Etapie Postepowania. We
wzorach Uméw EPC dopuszczono jednak taka mozliwosé, z ograniczeniem do przypadkow
winy umyslnej i razgcego niedbalstwa.

Procedura naliczania i ptatnosci kar umownych okreslona jest postanowieniami Umowy EPC. Zazwyczaj
przewiduje ona ptatnos¢ kar na podstawie noty obcigzeniowej, na rachunek bankowy strony, ktorej
kara sie nalezy. W przypadku, gdy zobowigzana jest ESCO, brak zaptaty kary umownej w terminie
skutkowa¢ moze potragceniem jej z Wynagrodzenia ESCO lub skorzystaniem przez Podmiot Publiczny
z zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy (o ile zostato ustanowione).

Zrodta wiedzy IIB

Wprowadzenie  postanowienn  ustanawiajgcych limit odpowiedzialnosci  stanowi
miedzynarodowy standard, zalecany dla Projektéw EPC m.in. przez Departament Energii
i Zmiany Klimatu Wielkiej Brytanii (Department of Energy & Climate Change; obecnie

Department for Business, Energy & Industrial Strategy):

»,Contract Guidance Note & Model Contract, Energy Performance Contract (EPC)”,
Department of Energy & Climate Change, s. 16 i 118,

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
data/file/395240/contract guidance note and model contract ener erformance co
ntract.doc

2.35. Procedura rozstrzygania sporéw

Z uwagi na dtugoterminowy charakter Umowy EPC, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w toku jej
wykonywania bedg miaty miejsce sytuacje sporne. W przypadku Duzych Projektédw, w tym Projektéw
pakietowych EPC, stosowana bywa kilkustopniowa procedura rozstrzygania sporu. Na etapie
przedsgdowym przewiduje ona zaréwno mozliwos$¢ sformalizowanych konsultacji wewnetrznych stron
Umowy, jak tez powotania zewnetrznych ekspertéw (wiecej na ten temat zob. Czes$¢ V.3.5).

We wzorach Uméw EPC (w tym dla Duzych Projektdw) zaproponowano uproszczong procedure
rozwigzywania sporéw, polegajagcg na negocjacjach stron. Negocjacje takie powinny by¢
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przeprowadzone w mozliwie krdtkim terminie, umozliwiajgcym jednak stronom analize zaistniatego
stanu faktycznego, zajecie stanowiska i rozwigzanie problemu.
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W przypadku powstania sporu, strony Umowy EPC nie powinny wstrzymywac nalezytego
wykonania swoich zobowigzan, okreslonych Umowg EPC. Wstrzymanie swiadczen moze
bowiem mieé negatywne skutki dla Projektu EPC, w tym dla Uzytkownikdw.

Spdr powinien zostaé rozstrzygniety jak najszybciej. Takie podejscie umozliwi kontynuacje
Przedsiewziecia oraz pozwoli utrzymac dobre relacje miedzy stronami Umowy EPC.

W przypadku niemozliwosci rozstrzygniecia sporu na drodze polubownej, spér powinien rozstac
poddany pod rozstrzygniecie sgdu. Umowy EPC z reguty przewidujg sad wifasciwy miejscowo dla
Podmiotu Publicznego.

2.36. Zmiany Umowy

Zagadnienie zmian Umowy EPC omdéwione zostato w Czes¢ V.3.4.

Nalezy pamietaé, ze z uwagi na wieloletni charakter Umoéw EPC, zmiany w Przedsiewzieciu sg
praktycznie nieuniknione. Przede wszystkim podstawg zmiany Umowy EPC jest przepis art. 455 Ustawy

PZP, ktdry stosowany jest do Uméw EPC wprost.

Dobrg praktyke stanowi okreslenie w tresci Umowy EPC zakresu i warunkow dokonania zmian
Umowy, dotyczgcych m.in. terminéw jej wykonywania, zobowigzan i ryzyk stron, zakresu
Przedsiewziecia, Wynagrodzenia ESCO oraz Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Dobra praktyka

Nieprzewidzenie mozliwosci zmian skutkowa¢ bowiem bedzie koniecznoscig kazdorazowej
analizy ich dopuszczalnosci i zakresu wytgcznie na gruncie Ustawy PZP.

Okreslenie warunkéw zmiany Umowy moze dotyczy¢ w szczegdlnosci takich zdarzen, jak:

e terminy wydawania Decyzji Administracyjnych oraz wymaganych zgéd i opinii,
e wystgpienie przypadku sity wyzszej,

e zmiana Przepiséw Prawa,

e koniecznos$¢ zapobiezenia awarii lub zapewnienia bezpieczenstwa,

e czeSciowa niemozliwos¢ swiadczenia stron,
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e pozyskanie przez Podmiot Publiczny dofinansowania realizacji Projektu ze srodkéw unijnych.

Samo okreslenie dopuszczalnych zmian nie jest wystarczajgce. Kontrakt powinien bowiem réwniez
wprowadzaé procedure uzgadniania zmian. Najczesciej przebiega ona w ten sposdb, ze strona
inicjujgca zmiane zwraca sie do drugiej strony w formie pisemnej z propozycjg dokonania zmiany
Umowy, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne. Umowa EPC przewiduje termin na ustosunkowanie
sie do takiej propozycji oraz mozliwos¢ dokonania uzgodnien podczas spotkania bezposredniego stron.

Zmiany Umowy wymagajg zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Umowa EPC powinna réwniez przewidywaé zdarzenia, ktére nie wymagajg formalnej zmiany jej
postanowien, a jedynie zawiadomienia drugiej strony. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

e zmiana danych adresowych,
e zmiana oséb wskazanych do kontaktu,
e zmiana rachunkéw bankowych.
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Zmiana Umowy EPC nie moze prowadzi¢ do przeniesienia wiekszosci ryzyka budowy lub
wiekszosci ryzyka Gwarantowanych Oszczednosci Energii na Jednostke Sektora Publicznego.

Projekty Hybrydowe

W przypadku przyznania dofinansowania realizowanemu Projektowi EPC, zazwyczaj zajdzie
koniecznos¢ dokonania zmiany Umowy EPC.

W Projektach Hybrydowych Umowa powinna dopuszczaé¢ mozliwos¢ dokonania zmian
w zakresie: harmonogramu Etapu Inwestycyjnego, obowigzkdw stron na Etapie
Inwestycyjnym i na Etapie Zarzgdzania, Standardow Zarzadzania Energig oraz poziomu
Gwarantowanych Oszczednosci Energii, a takze harmonogramu Wynagrodzenia ESCO.

W przypadku Projektéw, w ktérych umowa o dofinansowanie zostata zawarta przed
wybraniem ESCO, Umowa EPC powinna uwzgledniac¢ specyfike Projektu Hybrydowego.

2.37. Poufnosc

Co do zasady, tres¢ uméw w sprawie zamowien publicznych, w tym Umoéw EPC, nie podlega ochronie
na gruncie przepiséw o dostepie do informacji publicznej.

Umowa EPC moze jednak regulowac zasady poufnosci danych i informacji uzyskanych przez strony
w toku wykonywania Umowy. Poufno$¢ moze wynika¢ z samych Przepisow Prawa (np. w zakresie
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ochrony danych osobowych), jak rdwniez stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa ESCO (np. algorytmy
stosowane w celu obliczania Gwarantowanych Oszczednosci Energii, Instrukcja Uzytkowania, modele
finansowe, tres¢ dokumentacji finansowej, know-how Dostawcy Ustug).

W celu ograniczenia ryzyka sporu na tle mozliwosci ujawnienia okreslonych postanowien Umowy,
nalezy okresli¢ zarowno elementy Umowy objete poufnoscia, jak tez te, ktére nie korzystajg z ochrony
(np. byty uprzednio publikowane na Etapie Postepowania, ktére jest jawne, lub gdy druga strona
udzielita zgode na ujawnienie informacji, lub tez koniecznos¢ ujawnienia informacji wynika z Przepiséw
Prawa, decyzji administracyjnych lub wyroku sadu).

2.38. Prawa wiasnosci intelektualne;j

Prawa wtasnosci intelektualnej w Projektach EPC majg bardzo istotne znaczenie. Prawa te mozna
podzieli¢ na dwa podstawowe rodzaje:

a) prawa do Dokumentacji Projektowej oraz
b) prawa do oprogramowania komputerowego, zwigzanego z Systemem Zarzadzania Energia.

Z zagadnieniem tym wigze sie zaréwno moment uzyskiwania praw, jak tez zakres uprawnien Jednostki
Sektora Publicznego do korzystania z nich.

Zasadniczo prawa do utwordw w zakresie Dokumentacji Projektowej powinny byé nabywane przez
Podmiot Publiczny w momencie ich wytworzenia przez ESCO (co stanowi rozwigzanie rekomendowane
we wzorach Umdw EPC) lub w dacie odbioru Dokumentacji Projektowej lub czesci tej dokumentacji.

Pola eksploatacji powinny zostaé ujete w Umowie mozliwie szeroko.

Dobrg praktyke stanowi takie okreslenie pdl eksploatacji, ktére umozliwi Podmiotowi
Publicznemu kontynuacje Przedsiewziecia w przypadku zakorczenia Umowy EPC
lub koniecznosci zlecenia innemu podmiotowi wykonania zastepczego prac budowlanych
lub innego rodzaju.

Dobra praktyka

Z kolei w odniesieniu do oprogramowania komputerowego nalezy zauwazy¢, ze ESCO nie zawsze
dysponuje rozwigzaniami autorskimi (wtasnymi). Czesciej to ESCO same nabywajg licencje
od dostawcow systemow zarzadzania. Z tego powodu w zakresie oprogramowania w praktyce nie ma
mozliwosci przekazania prawa wtasnosci, a jedynie udzielenie licencji Podmiotowi Publicznemu.

Podmiot Publiczny powinien mie¢ pewnos¢, ze prawa witasnosci intelektualnej, nabywane od ESCO,
bedg wolne od praw oséb trzecich oraz ze ESCO przejmie na siebie petng odpowiedzialnos¢
za ewentualne naruszenie praw.

2.39. Ochrona danych osobowych

W ramach Umoéw EPC moze dochodzi¢ do przekazywania danych osobowych, w zwigzku z czym Umowy
powinny uwzglednia¢ zagadnienia dotyczgce ochrony danych osobowych. W szczegdlnosci do
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Umow EPC stosowane bedg przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(tzw. rozporzadzenie RODO).

W Projektach EPC Podmiot Publiczny bedzie petnit zazwyczaj role administratora, tj. podmiotu
decydujgcego o celach i sposobach przetwarzania danych osobowych. ESCO réwniez moze byc
administratorem, wykorzystujagcym dane osobowe we wtasnych celach.

W zaleznosci od statusu podmiotu (administrator, wspdétadministrator, podmiot przetwarzajacy dane
osobowe), bedzie on zobligowany do wykonywania okreslonych obowigzkéw publicznoprawnych,
okreslonych przepisami RODO.

Umowy EPC powinny regulowad zasady postepowania z danymi osobowymi oraz zawiera¢ stosowne
klauzule w tym zakresie. Standardowo, w Umowach wykorzystuje sie klauzule stosowane w danej
Jednostce Sektora Publicznego, ktdre stanowig zatgczniki do Umowy EPC.

2.40. Postanowienia koncowe

W postanowieniach koricowych zazwyczaj regulowane sg sprawy dotyczace:

o skutkéw niewaznosci lub nieskutecznosci z mocy Przepiséw Prawa lub innych przyczyn
niektérych postanowien Umowy EPC (tzw. klauzula salwatoryjna),

e prawa wiasciwego dla Umowy EPC, przy czym w przypadku Projektéw EPC bedzie to zawsze
prawo polskie,

e przepiséw stosowanych w sprawach nieuregulowanych w Umowie, takich jak Ustawa
o Efektywnosci Energetycznej, Ustawa o PPP, Ustawa PZP, Prawo Budowlane,

e wiasciwosci sgdu w przypadku rozstrzygania sporéw na drodze sadowej, przy czym zazwyczaj
wiasciwos¢ okresla sie ze wzgledu na siedzibe urzedu Podmiotu Publicznego,

o liczby egzemplarzy, w jakiej sporzadzona zostata Umowa (ewentualnie — informacja na temat
elektronicznej formy Umowy, jesli Umowa ma by¢ zawarta w takiej formie),

e daty wejscia w zycie Umowy EPC.

ZALACZNIKI

Zataczniki do Umowy EPC stanowig jej integralng czes¢. Ich liczba, zakres i tres¢ uzgadniane sg na Etapie
Postepowania, w trakcie Negocjacji.

W polskiej i zagranicznej praktyce Projektéw EPC przyjmuje sie zazwyczaj nastepujacy katalog
zatacznikéw do Umowy:

1) Oferta,

2) Dokumenty formalne ESCO,

3) Program Funkcjonalno-Uzytkowy / Specyfikacja Techniczna,
4) Harmonogram Etapu Inwestycyjnego,

5) Protokoty Odbioru,

6) Standardy Zarzadzania Energig,

7) Metodyka Obliczania i Raportowania Oszczednosci,

218



WYTYCZNE EPC — CZESC IV. UMOWA EPC

8) Raport Roczny,

9) Harmonogram Wynagrodzenia,

10) Oswiadczenie RODO,

11) Umowa przetwarzania danych osobowych.

2.41. Oferta

Oferta ESCO, wybrana jako najkorzystniejsza w Postepowaniu EPC, stanowi zazwyczaj pierwszy
zatacznik do Umowy EPC. Zasadniczo istotne tresci oferty znajdujg odzwierciedlenie
w postanowieniach Umowy EPC (np. wysoko$¢ Wynagrodzenia ESCO, poziom Gwarantowanych
Oszczednosci Energii). W przypadku rozbieznosci pomiedzy Umowg EPC a zatgcznikami do Umowy,
oferta — jako jej integralna czes¢ — bedzie miata znaczenie przewazajgce dla interpretacji postanowien
Umowy.

2.42. Dokumenty formalne ESCO

Zwyczajowo do Umowy EPC zatgcza sie dokumenty potwierdzajgce zdolno$¢ ESCO i jej przedstawicieli
do zawarcia Umowy EPC, takie jak np. aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego — Rejestru
Przedsiebiorcéw ESCO lub petnomocnictwa do zawarcia Umowy. W przypadku Podmiotéw Publicznych
dokumentem takim moze by¢ ewentualnie petnomocnictwo do zawarcia Umowy, jezeli Umowa
podpisywana jest przez inng osobe niz kierownik Jednostki Sektora Publicznego (co w praktyce zdarza
sie bardzo rzadko).

2.43. Program Funkcjonalno-Uzytkowy / Specyfikacja Techniczna

Zakres Programu Funkcjonalno-Uzytkowego i Specyfikacji Technicznych dotyczacych Robdt
Budowlanych i Systemu Zarzadzania Energiag omdéwione zostaty w Czesci 11.2.4

W Projektach dotyczacych Termomodernizacji i Oswietlenia Ulicznego nalezy pamietaé, aby PFU
zawierat Specyfikacje Techniczne dotyczgce Systemu Zarzgdzania Energig. W Przedsiewzieciach
polegajgcych wytgcznie na Zarzadzaniu Energig, w ktérych zasadniczo nie wystepujg Roboty
Budowlane, System Zarzgdzania Energig opisywany jest w ramach Specyfikacji Technicznych.

Zdarza sie, ze Podmiot Publiczny formutuje réowniez dodatkowe wymogi w zakresie opracowania
Dokumentacji Projektowej lub wykonania Robdt Budowlanych, w postaci warunkéw lub wytycznych.
Stanowig one zwykle zatgczniki do programu funkcjonalno-uzytkowego lub specyfikacji technicznych.

Przyktadowe zakresy PFU i Specyfikacji Technicznej dotyczace Termomodernizacji, Oswietlenia
Ulicznego i Zarzadzania Energia, zostaty ujete w zatgcznikach do wzoréw Uméw EPC. Nalezy podkreslic,
ze majg one charakter przyktadowy i kazdorazowo powinny byé dostosowane do uwarunkowan
konkretnego Projektu EPC.

2.44. Harmonogram Etapu Inwestycyjnego

Przebieg Etapu Inwestycyjnego omdéwiony zostat w Czesci V.2.

Harmonogram Etapu Inwestycyjnego obejmuje tzw. kamienie milowe realizacji inwestycji w ramach
Przedsiewziecia. Obejmujg one w szczegdlnosci: opracowanie przez ESCO Dokumentacji Projektowe;j,
odbiér Dokumentacji Projektowej, wykonanie Robdét Budowlanych, w tym montaz Systemu
Zarzadzania Energig oraz odbidr Robot.

Ponadto Harmonogram Etapu Inwestycyjnego powinien uwzgledniaé opracowanie Instrukcji
Uzytkowania oraz przeprowadzenie szkolenia dla Podmiotu Publicznego.

219



WYTYCZNE EPC — CZESC IV. UMOWA EPC

W Duzych Projektach harmonogram ten moze réwniez obejmowacé tzw. zamkniecie finansowe, zas
w Projektach Hybrydowych — pozyskanie dofinansowania ze $rodkéw UE przez Podmiot Publiczny.

Harmonogram ma charakter indywidualny i jest uzgadniany na Etapie Postepowania EPC. Przyktadowy
harmonogram uwzgledniono w zatgcznikach do wzoréw Uméw EPC.

Szczegétowy harmonogram, uwzgledniajgcy np. wykonywania prac w poszczegdlnych obiektach
i terminach, tworzony jest przez ESCO na Etapie Inwestycyjnym. Harmonogram ten ma charakter
wykonawczy w stosunku do Harmonogramu Etapu Inwestycyjnego.

2.45. Protokoty Odbioru

Wzory protokotéw odbioru dotyczg zaréwno odbioréw Dokumentacji Projektowej, jak tez odbioréw
Robdt Budowlanych, w tym odbioréw prac zanikajgcych i ulegajacych zakryciu oraz odbioréw
czesciowych.

Przyktadowe protokoty odbioréw zostaty przedstawione w zatgcznikach do wzorcowych Umoéw EPC.

2.46. Standardy Zarzadzania Energia

Standardy Zarzgdzania Energig dotyczg sposobu funkcjonowania Systemu Zarzadzania Energig oraz
obowigzkéw ESCO zwigzanych z Zarzadzaniem Energig. Stanowig one uszczegdtowienie zobowigzan
i ryzyk ESCO okreslonych Umowa. Standardy Zarzadzania Energig obejmujg takze niektére obowigzki
Podmiotu Publicznego, zwigzane z umozliwieniem ESCO zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
Systemu Zarzadzania Energia.

Nalezy podkredli¢, ze zakres i szczegdétowe postanowienia Standarddéw Zarzadzania Energig majg
charakter indywidualny i musza wynika¢ z zakresu Programu Funkcjonalno-Uzytkowego Ilub
Specyfikacji Technicznych Systemu Zarzadzania Energia.

Mozna zauwazyé, ze w przypadku Projektéw EPC dotyczgcych Termomodernizacji i Zarzadzania
Energig, Standardy Zarzadzania Energig nie obejmujg utrzymania infrastruktury. Przeglady,
konserwacje i remonty obiektéw stanowig bowiem obowigzek Podmiotu Publicznego. W Projektach
dotyczacych Oswietlenia Ulicznego, w zaleznosci od uzgodnien stron, zakres utrzymania moze by¢
szerszy i obejmowac catosciowe utrzymanie infrastruktury oswietleniowej.

Standardy Zarzadzania Energia mogga réwniez okreslaé tzw. kalendarz obiektédw, obejmujgcy godziny
ich funkcjonowania w ujeciu rocznym (w przypadku Oswietlenia Ulicznego jest to tzw. kalendarz
Swiecenia).
Przyktadowa tres¢ Standardow Zarzadzania Energig zostata ujeta w zatgcznikach do wzorcowych
Umow EPC.

2.47. Metodyka Obliczania i Raportowania Gwarantowanych Oszczednosci Energii

Zagadnienie ustalania Gwarantowanych Oszczednosci Energii omowione zostato w Czesci V.3.2.

W przypadku Termomodernizacji oraz Zarzadzania Energig, Gwarantowane Oszczednosci Energii
uwzgledniajg zuzycie ciepta na potrzeby instalacji centralnego ogrzewania oraz cieptej wody uzytkowe;.
W odniesieniu do energii elektrycznej dotyczy to przede wszystkim oswietlenia wewnetrznego
w budynkach. Pod uwage bierze sie rowniez odnawialne zrédta energii, takie jak np. pompy ciepta lub
instalacje fotowoltaiczne. W przypadku Oswietlenia Ulicznego, Gwarantowane Oszczednosci Energii
dotycza wytacznie energii elektrycznej.

Gwarantowane Oszczednosci Energii odnoszg sie do wartosci bazowych dla danego roku
rozliczeniowego oraz do rzeczywistych cen energii za ten okres.

Przyktadowa Metodyka Obliczania i Raportowania Gwarantowanych Oszczednosci Energii zostata
przedstawiona w zafgcznikach do wzorcowych Umdéw EPC.

220



WYTYCZNE EPC — CZESC IV. UMOWA EPC

Zrodta wiedzy Da

Szczegétowa metodyka obliczania oszczednosci ciepta i energii elektrycznej, uwzgledniajgca
réznorodne usprawnienia i rodzaje energii moggce wchodzi¢ w zakres Zarzgdzania Energia,
opracowana zostata przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w ramach programu priorytetowego ,Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC (Energy
Performance Contracting) Plus.

Materiaty do wykorzystania (w tym w szczegdlnosci Zatacznik nr 1 do proponowanej tam
umowy EPC) dostepne s3 pod ponizszym adresem:

: .pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-epc-
energy-performance-contract-plus

2.48. Raport Roczny

Raport Roczny przedstawiany jest przez ESCO po zakoriczeniu kazdego roku rozliczeniowego, w celu
ustalenia rzeczywistego poziomu oszczednosci w zuzyciu ciepta lub energii elektrycznej. Zagadnienie
to omdwione zostato w Czesci V.3.2.

W ramach Raportu Rocznego, oprdcz informacji na temat stwierdzonego niedoboru lub nadwyzki
oszczednosci energii, ESCO przekazuje zbiorcze informacje na temat zaistniatych zdarzen (np.
wystgpienia awarii) oraz dziatan ESCO zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem Systemu
Zarzadzania Energia.

Przyktadowy wzdér Raportu Rocznego ujety zostat w zatgcznikach do wzorcowych Uméw EPC.

2.49. Harmonogram Wynagrodzenia

Zasady ptatnosci Wynagrodzenia ESCO oméwione zostaty w Czesci V.3.3.

Harmonogram Wynagrodzenia umozliwia Jednostce Sektora Publicznego zaplanowanie ptatnosci na
rzecz ESCO w catym okresie Umowy EPC. Podziat ptatnosci ujetych w harmonogramie odpowiada
wymogom Podmiotu Publicznego sformutowanych w postanowieniach Umowy (zob. Czes¢ 1V.2.22).

Nalezy pamietaé, ze harmonogram Wynagrodzenia bedzie korygowany w przypadku wystapienia
zdarzen przewidzianych Umowa (np. waloryzacja Wynagrodzenia, niedobory lub nadwyzki
Gwarantowanych Oszczednosci Energii) lub zdarzen nieprzewidzianych (np. zmiana Umowy w zakresie
Wynagrodzenia ESCO, wynikajaca z wystapienia przypadku sity wyzszej).

Przyktadowy wzdr harmonogramu Wynagrodzenia ujety zostat w zatgcznikach do Umoéw EPC.
2.50. Oswiadczenie RODO
W?zdér oswiadczenia RODO dostarczany jest zazwyczaj przez Jednostke Sektora Publicznego. Na etapie

Negocjacji Dostawcy Ustug mogg proponowaé modyfikacje jego tresci, w zaleznosci od stanu
faktycznego.

W zatgcznikach do wzorcowych Uméw zawarto przyktadowe oswiadczenie RODO.


https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-epc-energy-performance-contract-plus
https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-epc-energy-performance-contract-plus
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2.51. Umowa przetwarzania danych osobowych

Wzér umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych dostarczany jest zazwyczaj przez
Jednostke Sektora Publicznego. Na etapie Negocjacji Dostawcy Ustug mogg proponowaé modyfikacje
jego tresci, w zaleznosci od stanu faktycznego.

W zatgcznikach do wzorcowych Umoéw zawarto przyktadowe umowy powierzenia przetwarzania
danych osobowych.
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1. Znaczenie zarzadzania Umowg EPC

Umowa EPC zarzadza zaréwno Podmiot Publiczny, jak tez ESCO. Kazda ze stron Umowy realizuje to we
witasnym zakresie i w nieco odmienny sposéb. Z perspektywy Jednostki Sektora Publicznego celem
zarzagdzania Umowa jest zapewnienie, ze Projekt EPC bedzie realizowany zgodnie zjej
postanowieniami, a w szczegdlnosci, ze zostang osiggniete cele Podmiotu Publicznego zwigzane
z Efektywnoscig Energetyczna.

Zarzadzanie Umowg EPC zawiera ogdt czynnosci Jednostki Sektora Publicznego dotyczacych
wykonywania Umowy, wtym monitorowanie zuzycia energii iuzyskiwania Gwarantowanych
Oszczednosci Energii. Podmiot Publiczny kontroluje ogét dziatarn ESCO, sprawdzajgc jakosc iilos¢
dostarczanych robdt, dostaw i ustug. Z drugiej strony, Jednostka Sektora Publicznego sama wykonuje
szereg dziatan zwigzanych z prawidtowa realizacjg Przedsiewziecia, w tym wynikajgcych z Instrukcji
Uzytkowania. Ponadto w zakres zarzgdzania Umowg wchodzi zarzadzanie ryzykiem, pfatnosciami
i zmiang w Przedsiewzieciu, az do zakoriczenia Umowy EPC.

Zarzadzanie Umowa EPC obejmuje okres od dnia zawarcia Umowy EPC do dnia jej wygasniecia, tj. Etap
Inwestycyjny i Etap Zarzadzania. Tak dzieje sie zazwyczaj w Przedsiewzieciach z zakresu
Termomodernizacji i Oswietlenia Ulicznego. W Projektach obejmujacych wytacznie Zarzadzanie
Energig, Etap Inwestycyjny moze by¢ ograniczony do wdrozenia Systemu Zarzgdzania Energig, w tym
instalacji niezbednych urzadzen i systemow.

Kluczowg role w skutecznym zarzgdzaniu Umowg EPC odgrywa Zespdt Projektowy. Nalezy zwrdcic
uwage, ze sktad Zespotu Projektowego ulega zmianom, poczawszy od Etapu Przygotowania Projektu,
przez Etap Postepowania, po Etap Inwestycyjny oraz najdtuzszy z nich — Etap Zarzadzania.

Dobra praktyka E@

Dobrg praktyka Projektéw EPC jest zapewnienie funkcjonowania Zespotu Projektowego réwniez

na etapie realizacji Umowy EPC, poczawszy od Etapu Inwestycyjnego przez caty Etap
Zarzadzania. Sktad Zespotu Projektowego powinien zostaé¢ dostosowany do potrzeb Podmiotu
Publicznego wynikajgcych z zakresu Umowy EPC i uwzgledniaé¢ tzw. pamiec¢ instytucjonalng
cztonkéw Zespotu Projektowego.

O ile na Etapie Przygotowania Projektu i Etapie Postepowania EPC sktad ten jest bardzo zblizony (zob.
Czes¢ 11.1.2 i Czesc¢ 111.2.2), to juz na Etapie Inwestycyjnym wymagane bedg gtdwnie kompetencje
techniczne — w zakresie nadzorowania robét budowlanych i wdrazania Systemu Zarzadzania Energig,
natomiast na Etapie Zarzgdzania konieczne bedzie zaangazowanie zespotu zdolnego do monitorowania
eksploatacji obiektéw pod katem energetycznym. Zasadniczo w trakcie zarzgdzania Umowg EPC
Podmiot Publiczny korzysta gtéwnie z wtasnych zasobdw ludzkich. Jednak z uwagi na dtugofalowy
charakter wspdtpracy wramach Umowy EPC izmiany zachodzace w Przedsiewzieciu, czasami
niezbedny stanie sie rédwniez udziat zewnetrznych ekspertow ds. technicznych, prawnych lub
finansowych.
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Przyktad

Na Etapie Inwestycyjnym gmina zapewnita udziat w pracach Zespotu Projektowego
pracownikdw wydziatu inwestycji oraz inspektora nadzoru inwestorskiego, zas na Etapie
Zarzadzania — energetyka gminnego i konserwatora. Dzieki temu Zespdt Projektowy zyskat
kompetencje niezbedne zpunktu widzenia skutecznego nadzorowania wykonywania
Umowy EPC i zapewnienia wtasciwej wspdtpracy merytorycznej z ESCO.

Ponadto zarzadzanie Umowg EPC wymaga Scistej wspotpracy z Uzytkownikami obiektéw, w tym
z kadrg zarzadzajgca. W przeciwnym razie zarzadzanie Umowg EPC moze okazac sie nieefektywne.

Przyktad

W Projekcie polegajacym na Termomodernizacji obiektéw Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji Podmiot Publiczny nie prowadzit komunikacji z dyrektorem MOSIR, nie przekazat mu
wytycznych w zakresie uzytkowania obiektdw zgodnie z Instrukcja Uzytkowania oraz nie
zapewnit pracownikom MOSIR szkolehn w tym zakresie. Wskutek braku zmiany zachowan
Uzytkownikédw w pozadany sposdb i niezrozumienia przez nich celu realizacji Projektu, na Etapie
Zarzadzania nie osiggnieto zaktadanych efektéw energetycznych.

Zarzadzanie Umowga EPC w przypadku Duzych Projektow moze okazaésie znacznie bardziej
wymagajace. Zdarzajg sie Przedsiewziecia obejmujgce np. modernizacje energetyczng kilkudziesieciu
obiektdéw o réznym statusie i zakresie prac, ktdre wymagajg w zwigzku z tym bardziej zaawansowanych
narzedzi zarzadzania.

Duze Projekty @

W Duzych Projektach spotykanym narzedziem zarzadzania Umowag EPC jest podrecznik

zarzadzania Umowg, obejmujgcy m.in. harmonogram realizacji Przedsiewziecia, zakres
Swiadczen ESCO i Podmiotu Publicznego, terminy ich wykonywania, procedury obowigzujgce
strony Umowy EPC itp. Podrecznik taki moze by¢ szczegolnie przydatny w przypadku Projektow
pakietowych EPC, wymagajacych koordynacji wdrazania Projektu przez kilka Jednostek Sektora
Publicznego.
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W zakresie finansowania Projektu oraz mechanizmu Wynagrodzenia ESCO, Podmioty Publiczne
stosujg model finansowy, ktéry moze na przyktad stanowié podstawe rozliczen oraz stanowié

narzedzie zarzagdzania zmiang w Projekcie na podstawie jego aktualizacji.

Nalezy pamietaé, ze na Etapie Inwestycyjnym w zakres zarzgdzania Umowg wchodzg réwniez
ytradycyjne” zadania zwigzane z prowadzeniem procesu inwestycyjnego, pozyskiwaniem decyzji
administracyjnych, dokonywaniem odbioréw robdt budowlanych. Istotnym elementem Etapu
Inwestycyjnego jest wdrozenie Systemu Zarzadzania Energig, obejmujgcego najczesciej montaz
urzadzen, instalacji, systemdéw automatycznego sterowania. Natomiast na Etapie Zarzadzania
skuteczne wdrazanie Umowy EPC mozliwe jest nie tylko dzieki funkcjonowaniu Systemu Zarzadzania
Energig, ale rédwniez na biezagcym monitoringu i kontroli umoéw i wynikajgcych z nich ptatnosci
Podmiotu Publicznego za ciepto i energie elektryczna.

W trakcie wykonywania Umowy EPC Jednostka Sektora Publicznego powinna réwniez Scisle
wspotpracowac z ESCO w zakresie wymiany informacji, wiedzy i dokonywania uzgodnien wynikajacych
z biezgcego funkcjonowania Przedsiewziecia.

Brak odpowiedniego zarzadzania Umowg EPC moze miec liczne inegatywne konsekwencje dla
Jednostki Sektora Publicznego oraz ESCO. Przede wszystkim skutkuje jednak brakiem zaktadanych
korzysci z Projektu EPC, co wptywa ujemnie zaréwno na sytuacje Podmiotu Publicznego, jak tez
na Uzytkownikéw i otoczenie Projektu.

Warto dodaé¢, ze w toku wykonywania Umowy EPC moga wystgpic¢ zdarzenia niezalezne od jej stron.
Przyjecie chocby podstawowych procedur lub narzedzi zarzadzania Umowg EPC, moze w takich
sytuacjach przyczyni¢ sie do ograniczenia ryzyka i minimalizacji niepozgdanych skutkéw zdarzen
zewnetrznych.

Zroédta wiedzy [E

Wiecej na temat zarzadzania Umowag, w tym narzedzi i proceséw z tym zwigzanych, zobacz:

Wytyczne PPP Tom IV: Zarzadzanie Umowg o PPP,
.php?i=przegladarka-plikow/Wytyczne-PPP-Tom-IV-06-10-2021-

2. Etap Inwestycyjny
2.1. Zapewnienie finansowania Projektu EPC

Oprdcz rozpoczecia prac przygotowawczych do realizacji Projektu EPC, w tym w zakresie projektowania
i realizacji zaplanowanych inwestycji, jednym z pierwszych zadan ESCO jest zapewnienie finansowania
realizacji Przedsiewziecia (zob. 0). W zaleznosci od zrddta finansowania, czynnosci z tym zwigzane
ksztattowaty sie bedg inacze;.

W przypadku Przedsiewziec¢ finansowanych z kapitatow wtasnych ESCO, Dostawca Ustug bezposrednio
finansuje i realizuje kolejne zadania w ramach Etapu Inwestycyjnego, zapewniajgc srodki finansowe we
wtlasnym zakresie, zas Podmiot Publiczny monitoruje i nadzoruje nalezyte wykonywanie Umowy EPC
i z reguty nie wymaga od ESCO potwierdzenia posiadania srodkéw finansowych.
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W przypadku finansowania dtuznego, obejmujacego kredyt lub pozyczke od Instytucji Finansujacych,
mozemy mie¢ do czynienia z tzw. zamknieciem finansowym Projektu EPC, polegajagcym na podpisaniu
dokumentdw finansowania w zakresie wystarczajgcym do realizacji Etapu Inwestycyjnego. Zamkniegcie
finansowe potwierdza sie z reguty poprzez ztozenie o$wiadczenia przez Instytucje Finansujacg lub przez
doreczenie kopii dokumentdéw finansowania.

Pamietaj |:(l‘?

Pomimo ze przepisy prawa - na etapie wykonywania Umowy EPC - nie naktadajg na Podmiot
Publiczny obowigzku badania, czy ESCO dysponuje srodkami finansowymi na realizacje Projektu,
w przypadku wiekszych Przedsiewzie¢ warto zadbac, aby ESCO udowodnita zdolnos¢ finansowg
do realizacji Przedsiewziecia.

Nalezy zauwazy¢, ze Duze Projekty finansowane s3 z reguty za pomoca kredytu. W takich przypadkach
pomiedzy bankiem, ESCO i Podmiotem Publicznym, podpisywana jest tzw. umowa bezposrednia,
regulujgca przede wszystkim obowigzki informacyjne stron, zagadnienia zwigzane z planem
naprawczym (w przypadku zagrozenia realizacji Przedsiewziecia) oraz kwestie zwigzane z udziatem
Instytucji Finansujgcych w procesie decyzyjnym w Projekcie.

Zrodta wiedzy EE

Wiecej na temat umowy bezposredniej i jej zakresu oraz na temat zamkniecia finansowego
zobacz: Wytyczne PPP Tom IV: Zarzadzanie Umowg o PPP, s. 93 — 96 oraz s. 137-143,
: .pl/tom-iv---zarzadzanie-umowa-o-

W Duzych Projektach, opartych o finansowanie dtuzne, Umowa EPC przewiduje zazwyczaj
kilkumiesieczny okres, w ktérym ESCO powinna zawrze¢ umowe kredytu itym samym zapewnic
wykonalnos¢ finansowga Przedsiewziecia. Czas ten najczesciej pokrywa sie z okresem projektowania
inwestycji. W przypadku, gdy nie dojdzie do zamkniecia finansowego i strony zakoncza
przedterminowo Umowe EPC, Podmiot Publiczny moze naby¢ od ESCO Dokumentacje Projektowa,
jezeli zostato to przewidziane w tresci Umowy EPC.
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Dobra praktyka ﬁ

W niektdrych Projektach EPC Umowa zawierana jest pod warunkiem zamkniecia finansowego

Projektu. W takich przypadkach dobrg praktyke stanowi takie uksztattowanie postanowien
Umowy, aby byt to warunek rozwigzujagcy Umowe. Dzieki temu Przedsiewziecie moze byc¢
wdrazane od razu po zawarciu Umowy (gtéwnie w zakresie projektowania), co korzystnie
wptywa na termin jego realizacji.

Jeszcze inny scenariusz, zwigzany z zapewnieniem finansowania Projektu, realizowany jest w ramach
Projektéw Hybrydowych. Mianowicie, warunkiem realizacji Przedsiewziecia (zawieszajgcym Ilub
rozwigzujgcym Umowe EPC), moze by¢ pozyskanie dofinansowania ze sSrodkéw unijnych przez Podmiot
Publiczny albo ESCO.

Projekty Hybrydowe @}

Zawieranie Umowy EPC pod warunkiem uzyskania dotacji jest zasadne wytgcznie wtedy, gdy
Podmiot Publiczny uzaleznia realizacje Projektu od przyznania dofinansowania ze srodkéw UE.

Zawarcie umowy o dofinansowanie Projektu Hybrydowego moze ponadto oznaczaé¢ koniecznosc
zmiany Umowy EPC, w celu dostosowania niektérych jej postanowien do warunkéw umowy
o dofinansowanie.

2.2. Projektowanie

Projektowanie inwestycji rozpoczyna sie zgodnie z harmonogramem realizacji Przedsiewziecia,
wynikajgcym z Umowy, z reguty bezposrednio po zawarciu Umowy EPC. W Projektach EPC ryzyko
i koszty zwigzane z wykonaniem Dokumentacji Projektowej, obcigzajg Dostawce Ustug. W efekcie,
ESCO nie moze podnosi¢ roszczen zwigzanych z btedami lub wadami dokumentacji stanowigcej
podstawe realizacji inwestycji. Co wiecej, za wady dokumentacji ujawnione na etapie prac
budowlanych lub w okresie eksploatacji infrastruktury, odpowiedzialno$¢ réwniez ponosi¢ bedzie
Dostawca Ustug.
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Dobra praktyka ﬁ

W niektérych Projektach EPC zdarza sie, ze Podmiot Publiczny dysponuje juz

dokumentacjg projektowa, wraz z pozwoleniem na budowe (o ile jest wymagane). W takim
przypadku rolg ESCO bedzie optymalizacja istniejgcej dokumentacji pod katem Efektywnosci
Energetycznej, co stanowi dobrg praktyke Projektdw EPC. Co do zasady, za wady istniejgcej
dokumentacji projektowej odpowiadat bedzie jednak jej wtasciciel, czyli Podmiot Publiczny.

Dokumentacja Projektowa sporzadzana jest na bazie PFU (o ile byt wymagany) lub innego rodzaju
specyfikacji technicznych, z uwzglednieniem Analizy Energetycznej (zob. Czes¢ 11.2). Co oczywiste,
projekt budowlany i projekt wykonawczy muszg byé zgodne z Umowg EPC, Przepisami Prawa
i zasadami sztuki budowlanej.

Warto podkresli¢, ze specyfika Projektow EPC, polegajaca czesto na uwzglednieniu w zakresie
Przedsiewziecia wielu obiektéw, powoduje konieczno$¢ réwnolegtego opracowywania Dokumentacji
Projektowej dla kilku lub kilkunastu inwestycji. Nalezy wzig¢ to pod uwage ustalajgc w ramach Umowy
EPC harmonogram projektowania.

Jednostka Sektora Publicznego powinna monitorowac prace projektowe. Stuzg temu m.in. biezgce
ustalenia i konferencje uzgodnieniowe.

Pamietaj [(J?

W Projektach EPC istotne znaczenie ma nadzér Podmiotu Publicznego nad projektowaniem
Systemu Zarzadzania Energig. Wszelkie uzgodnienia wtym zakresie bedg miaty bowiem
bezposredni wptyw na funkcjonowanie tego systemu na Etapie Zarzadzania, wtym na
monitorowanie zuzycia energii i na uzyskiwanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

W Umowie EPC okresla sie procedury odbiorowe w zakresie Dokumentacji Projektowej. Nie zmienia to
faktu, ze za jakosc¢ i niewadliwo$¢ tej dokumentacji nadal odpowiedzialny pozostaje Dostawca Ustug.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze szczegdlnie w przypadku Termomodernizacji oraz Duzych Projektdw,
w ktérych zakres wchodzi wiele obiektdw, procedury odbiorowe wymagajg bardzo dobrej organizacji
pracy Zespotu Projektowego. Z tego powodu harmonogram odbioréw powinien by¢ dostosowany do
zakresu odbioru i mozliwosci Podmiotu Publicznego.

Wykonanie Dokumentacji Projektowej nie oznacza jeszcze zakonczenia przygotowania do realizacji
procesu inwestycyjnego. Najczesciej ESCO — dziatajgc w imieniu i na rzecz Podmiotu Publicznego
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(inwestora) — odpowiada za pozyskanie Decyzji Administracyjnych oraz niezbednych zgdd, pozwolen
lub opinii.

W praktyce chodzi najczesciej o: pozwolenie na budowe, zgtoszenie zamiaru wykonania Robét
Budowlanych, pozwolenie na usuniecie drzew i krzewdw, uzgodnienia lub pozwolenie wiasciwego
konserwatora zabytkéw, zgode zaktadu energetycznego na instalacje ulicznych opraw
oswietleniowych, zgode przedsiebiorstwa cieptowniczego na zainstalowanie elementéw Systemu
Zarzadzania Energig, uzgodnienia zrzeczoznawcg ds. zabezpieczen przeciwpozarowych, zgody
zarzadcow drdég lub (w przypadku nieruchomosci prywatnych) mieszkaricow na zajecie nieruchomosci
w zwigzku z budowg Oswietlenia Ulicznego i in.

Pamietaj |:(l‘?

Dostawca Ustug ponosi ryzyko kompletnosci i niewadliwosci wnioskow o wydanie Decyzji
Administracyjnych, pozyskanie zgdd, opinii etc. Natomiast ryzyko ich nieuzyskania
w zaktadanym terminie, z przyczyn lezgcych po stronie podmiotéw trzecich (np. organdw
administracji publicznej) nie powinno obcigza¢ ESCO. Umowa EPC powinna zawiera¢ stosowne
postanowienia w zakresie odpowiedniego podziatu ryzyk w tym obszarze.

Przyktad

W ramach Termomodernizacji przewidziano montaz Systemu Zarzadzania Energig. Z uwagi na
to, ze wezty cieplne byty wiasnoscig gestora sieci (miejskiego przedsiebiorstwa energetyki
cieplnej), w PFU i Audycie Efektywnosci Energetycznej przewidziano montaz dodatkowych
podweztdw w celu sterowania pracg instalacji grzewczych przez ESCO. Montaz podweztéw
wymagat zgody gestora sieci. Z uwagi na urlopy pracownikéw MPEC, procedura uzgodnien
trwata o 2 tygodnie dtuzej niz przewidziano w harmonogramie. W takim przypadku ESCO nie
powinna ponosi¢ odpowiedzialnosci za opdznienie w rozpoczeciu realizacji inwestycji.

W Projektach EPC szczegdlne znaczenie ma odpowiednie zaprojektowanie i wdrozenie Systemu
Zarzadzania Energig w zakresie i o funkcjach indywidualnie dostosowanych do potrzeb Przedsiewziecia
(wiecej na ten temat zob. Czes¢ V.2.4).

2.3. Realizacja inwestycji
Realizacja inwestycji rozpoczyna sie bezposrednio po uzyskaniu przez ESCO decyzji administracyjnych

(o ile s3 wymagane) oraz stosownych opinii, uzgodnien lub wytycznych (o ile s3 wymagane). Inwestycja
wdrazana jest zgodnie z harmonogramem realizacji Przedsiewziecia, wynikajgcym z Umowy.
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Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke stanowi wprowadzenie elastycznego harmonogramu realizacji Przedsiewziecia,
obejmujgcego kamienie milowe Projektu (np. modernizacja energetyczna kazdego obiektu
wchodzacego w zakres Projektu EPC). Jednoczesnie zmiana tego harmonogramu (o ile nie ma

wptywu na termin koricowy) nie powinna w kazdym przypadku wymagac¢ zmiany Umowy EPC.
Z punktu widzenia celu Jednostki Sektora Publicznego istotne jest to, aby caty Projekt
zostat wdrozony w ustalonym terminie. Terminy czastkowe (zwigzane zwykle z czeSciowymi
odbiorami) majg znaczenie w specyficznych sytuacjach, wynikajacych z potrzeby ukonczenia
modernizacji w scisle okreslonym czasie (np. poczatek roku szkolnego w Przedsiewzieciu
obejmujacym modernizacje szkoty).

Harmonogram realizacji Przedsiewziecia w fazie inwestycyjnej zawsze ustalany jest indywidualnie,
na etapie Postepowania EPC. W praktyce spotyka sie zaréwno rozwigzania polegajace
na zaprojektowaniu wszystkich inwestycji, a nastepnie wykonaniu prac budowlanych (Oswietlenie
Uliczne, niektére Projekty zzakresu Termomodernizacji), jak tez rownolegtym projektowaniu
i wykonywaniu kolejnych modernizacji energetycznych obiektéw (niektére Projekty z zakresu
Termomodernizacji). W przypadku Projektéw Zarzadzania Energig, w ramach ktdrych zakres inwestycji
jest bardzo ograniczony, prace projektowe i Roboty toczg sie najczesciej rownoczesnie.

Nalezy podkresli¢, ze réownolegta realizacja wielu inwestycji (np. kilkunastu obiektéw w ramach
Termomodernizacji) oznacza dla ESCO konieczno$¢ zorganizowania wielu terenéw budowy. Stanowi to
zwykle duze wyzwanie logistyczne i Podmiot Publiczny powinien w tym przypadku wzigé pod uwage
mozliwosci organizacyjne ESCO (i ewentualnie jej podwykonawcéw). Ma to szczegdlne znaczenie
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczeristwa Robét Budowlanych oraz niezaktéconego
funkcjonowania obiektéw. Najczesciej modernizacji energetycznej podlegajg bowiem obiekty
uzytecznosci publicznej lub obiekty zamieszkania zbiorowego, ktdrych nie mozina wyltgczyé
z uzytkowania na czas realizacji inwestycji. Podstawowym czynnikiem, jaki nalezy braé pod uwage, jest
komfort Uzytkownikéw (ucznidow, mieszkancéw, pacjentéw, pracownikdw urzeddw i innych).

Budowa Oswietlenia Ulicznego wymaga z kolei zapewnienia bezpieczedstwa ruchu drogowego
i pieszego oraz minimalizacji ucigzliwosci dla Uzytkownikdéw drog.

Pamietaj |:(l‘?

ESCO powinna posiadac¢ ubezpieczenie budowy typu CAR (ang. Contractor’s All Risks) oraz
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej (OC), atakzie od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw (NNW).
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Ryzyko budowy w Projektach EPC przejmuje w wiekszosci Dostawca Ustug. Warto przypomnie¢, ze
przejecie wiekszosci tego ryzyka przez ESCO jest jednym z warunkéw koniecznych do kwalifikacji
zobowigzan z Umowy EPC poza dtugiem publicznym (zob. Czes$¢ 1.5.3).

Co istotne, Podmiot Publiczny (jesli tak zdecyduje) nie ponosi odpowiedzialnosci za podwykonawcow
ESCO, zas za wynagrodzenie nalezne podwykonawcom odpowiada wytgcznie ESCO.

Przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny dotyczacych odpowiedzialnosci
inwestora za wynagrodzenie nalezne podwykonawcy nie stosuje sie do podmiotu publicznego, jezeli
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym tak stanowi. W przypadku gdy podmiot publiczny jest
inwestorem, a nie stosuje sie do niego przepiséw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, partner
prywatny informuje o tym podwykonawce przed zawarciem z nim umowy.

Jednostka Sektora Publicznego ma prawo i obowigzek sprawowania biezgcej kontroli realizacji
Przedsiewziecia, zas ESCO zobowigzana jest do biezgcego raportowania o stanie realizacji
Przedsiewziecia i o stanie technicznym sktadnikéw majgtkowych wykorzystywanych w ramach
Przedsiewziecia (por. przepis art. 8 Ustawy o PPP).

Kontrola ta na Etapie Inwestycyjnym polega zarédwno na kontroli jakosci iterminowosci Robét
Budowlanych, dostaw i ustug na podstawie raportéw ESCO, jak tez na przeprowadzaniu wizji lokalnych
Terenu Robdt. Kontrole prowadzg zaréwno upowaznieni przedstawiciele Podmiotu Publicznego
(przede wszystkim cztonkowie Zespotu Projektowego), jak tez inspektorzy nadzoru budowlanego.

Etap Inwestycyjny konczy sie dokonaniem odbioru wszystkich Robét Budowlanych oraz (jesli jest to
konieczne) uzyskaniem przez ESCO wymaganych Decyzji Administracyjnych, zgdd i opinii, takich jak np.
pozwolenie na uzytkowanie obiektu.

Procedury odbiorowe okreslone s3 Umowg EPC. Odbioru dokonujg przedstawiciele Podmiotu
Publicznego.

Termomodernizacja

W przypadku Termomodernizacji najczesciej mamy do czynienia z kilkoma lub wiekszg liczbg
odbioréw obiektéw. Nalezy zadba¢, aby odbiory te przeprowadzone zostaty w czasie
umozliwiajgcym rownoczesne rozpoczecie Etapu Zarzgdzania dla catego Przedsiewziecia.

W Duzych Projektach praktykowane jest rowniez etapowanie rozpoczecia Etapu Zarzadzania,
np. na dwie lub trzy czesci, obejmujace po kilka lub kilkanascie obiektéw.
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Duze Projekty @

W przypadku Duzych Projektdw, obejmujacych znaczng liczbe obiektéw oraz istotne
komponenty inwestycyjne, Jednostki Sektora Publicznego czesto =zatrudniajg inzyniera
kontraktu. Inzynier kontraktu to profesjonalny podmiot, ktéry uczestniczy w procesie
inwestycyjnym, monitoruje i kontroluje dziatania ESCO, jak réwniez bierze udziat w procedurach

odbiorowych.

W Przedsiewzieciach finansowanych przez Instytucje Finansujace (gtéwnie banki), podmioty te
czesto wyznaczajg wiasnego doradce technicznego, odpowiedzialnego za monitoring postepow
robdt budowlanych i zatwierdzanie ptatnosci wynagrodzenia na rzecz podwykonawcéw. W ten
sposob Instytucje Finansujgce sprawujg dodatkowy nadzér nad Projektem i przestrzeganiem
przez ESCO nalezytego wykonywania Umowy EPC.

Dokonanie odbioru Etapu Inwestycyjnego nie oznacza oczywiscie, ze ESCO zostaje zwolniona
z odpowiedzialnosci za jakos¢ wykonanych prac oraz zrealizowanych dostaw i ustug. Oprécz
standardowej rekojmi wynikajgcej z przepiséw Kodeksu Cywilnego oraz udzielenia gwarancji jakosci,
ESCO zobowigzana jest do utrzymania sprawnosci Systemu Zarzadzania Energig w okresie
obowigzywania Umowy EPC (zob. Cze$¢ V.3.1).

Zakonczenie Robot Budowlanych i zrealizowanie dostaw nie oznacza jeszcze korica Etapu
Inwestycyjnego. Etap Inwestycyjny obejmuje bowiem rdéwniez wdrozenie Systemu Zarzgdzania
Energig, wypracowanie Instrukcji Uzytkowania oraz przeprowadzenie szkolen dla Uzytkownikdéw.
Z uwagi na istotne znaczenie tych zagadnien dla realizacji Projektu EPC, zostaty one omdwione
odrebnie (zob. Czes$¢ V.2.5).

Dobra praktyka ﬁ

Z formalnego punktu widzenia uruchomienie Systemu Zarzadzania Energig, jak rowniez
uzgodnienie Instrukcji Uzytkowania i odpowiednie przeszkolenie Uzytkownikéw, nie musi zostac
zrealizowane na Etapie Inwestycyjnym. Niemniej, wykonanie tych zadan przez ESCO dopiero po

zakonczeniu Etapu Inwestycyjnego oznacza, ze pierwsze tygodnie lub miesigce Etapu
Zarzadzania nie przyniosg w petni oczekiwanych rezultatow energetycznych, co moze miec
negatywne skutki dla Projektu w zakresie Efektywnosci Energetycznej.

Dlatego za dobrg praktyke nalezy uznaé przeprowadzenie odpowiednich szkolen i wdrozenie
Instrukcji Uzytkowania przed rozpoczeciem Etapu Zarzadzania.

Zakonczenie Etapu Inwestycyjnego wigze sie rowniez z obowigzkiem wystawienia przez ESCO faktury
za roboty budowlane (oraz dostawy i ustugi) zrealizowane na tym etapie. Ptatnos¢ tej faktury zostanie
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roztozona w czasie, zazwyczaj na caty okres obowigzywania Umowy EPC (zob. Cze$¢ 1.6 oraz Czesc
11.2.6).

W Projektach obejmujgcych Oswietlenie Uliczne lub wytgcznie Zarzadzanie Energig zdarza sie, ze ESCO
pozostaje wtascicielem srodkéw trwatych zainstalowanych w Przedsiewzieciu, ktére na koniec Umowy
EPC sg przekazywane Podmiotowi Publicznemu lub demontowane. Z uwagi na problem wyceny tych
aktywodw na zakonczenie Umowy EPC oraz brak mozliwosci ich ewidencji bilansowej, a takze problem
ewentualnego demontazu i utylizacji, jest to jednak rozwigzanie stosowane bardzo rzadko.

Projekty Hybrydowe @}

W przypadku Projektéow Hybrydowych zakonczenie Etapu Inwestycyjnego stanowi zazwyczaj
podstawe do wystawienia faktury przez ESCO i rozpoczecia rozliczania srodkéw unijnych,
z wykorzystaniem rachunku powierniczego, o ktérym mowa w przepisie art. 2 pkt 39 oraz
art. 74 ust. 1 zd. ostatnie Rozporzadzenia Ogdlnego.

2.4. Wdrozenie Systemu Zarzadzania Energia

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z przepisem art. 2 pkt 11 Dyrektywy 2012/27/UE, System Zarzgdzania
Energig definiowany jest jako ,zbidr wzajemnie powigzanych lub wzajemnie oddziatujgcych
elementow planu, ktory wyznacza cel w zakresie efektywnosci energetycznej oraz okresla strategie
osiggniecia tego celu”. Celem Zarzadzania Energig, realizowanego przez ESCO w ramach Umowy EPC,
jest natomiast uzyskanie co najmniej Gwarantowanych Oszczednosci Energii, przy zapewnieniu
wiasciwego komfortu Uzytkownikéw i poprawnej pracy urzadzen zainstalowanych w ramach Systemu
Zarzadzania Energia.

Podstawowe elementy Systemu Zarzgdzania Energig okreslone s3 normg PN-EN ISO 50001:2018-09.
Norma ta znajduje zastosowanie przy opracowywaniu Systemow Zarzadzania Energig w rdznych
organizacjach, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci i wielkosci organizacji, przy czym stosuje sie jg przede
wszystkim w sektorze przemystu. Elastyczny charakter normy powoduje jednak, ze Podmiot Publiczny
(na etapie Analizy Przedrealizacyjnej EPC, a nastepnie na Etapie Postepowania) moze okresli¢
koncepcje tego systemu w sposéb najpetniej odpowiadajacy jego potrzebom.

Do niewatpliwych korzysci z wdrozenia Systemu Zarzadzania Energig w Jednostce Sektora Publicznego,
zaliczy¢ mozna m.in.:

uzyskiwanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii,

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do srodowiska,

ograniczenie kosztow funkcjonowania Podmiotu Publicznego,

zorganizowane podejscie do gospodarki energetycznej,

zautomatyzowanie proceséw zwigzanych z gospodarkg energetyczng,

wzrost swiadomosci Uzytkownikéw w zakresie wykorzystania energii,

biezgcy dostep do danych dotyczacych energii i jej zuzycia,

kreowanie wizerunku Podmiotu Publicznego jako Swiadomego i przyjaznego Srodowisku
wtasciciela infrastruktury publicznej.

SNENENENENENENEN
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System Zarzadzania Energig okreslany jest w skrocie jako SZE (EMS - Energy Management System).
System ukierunkowany jest na realizacje planu dziatan w zakresie Efektywnosci Energetycznej. Sposdb
wdrozenia tego planu okresla Podmiot Publiczny. Nie w kazdym przypadku system EMS musi opierac
sie o bardzo zaawansowane rozwigzania technologiczno-informatyczne, choé¢ przy dzisiejszym
poziomie rozwoju techniki istanie wiedzy, coraz mniej uzasadnienia maja metody ,recznego”
sterowania Systemem Zarzadzania Energia.

Przyktad

W ramach Termomodernizacji mozna przyktadowo wyrdzni¢ nastepujgce elementy Systemu
Zarzadzania Energia:

zawory regulacyjne, w tym zawory przygrzejnikowe,

gtowice termostatyczne,

regulatory i sterowniki swobodnie programowalne wraz z modutami,

modemy komunikacyjne,

czujniki temperatury w zrédtach ciepta oraz czujniki referencyjne,

liczniki energii,

moduty wejs¢-wyjs¢ sterownikdw,

sterowniki do systemu pomieszczeniowego - indywidualne zarzgdzanie temperaturg
W pomieszczeniach,

regulatory  pomieszczeniowe — indywidualne zarzadzanie temperaturg
W pomieszczeniach.

Zarzadzanie Energia

Obecnie Systemy Zarzgdzania Energig (systemy EMS) umozliwiajg zdalne sterowanie praca
instalacji i urzadzen, gromadzenie i analizowanie szczegétowych danych w czasie rzeczywistym,
identyfikuja sytuacje awaryjne, a nawet generujg rekomendacje zwigzane z mozliwosciami
oszczedzania energii.

System Zarzgdzania Energiag moze by¢ zintegrowany z innymi systemami zarzadzania, takimi jak np.
BMS (Building Management System).
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Oswietlenie Uliczne Q

W przeciwienstwie do Termomodernizacji, w Projektach z zakresu Oswietlenia Ulicznego System
Zarzadzania Energig obejmuje przede wszystkim rozwigzania dotyczgce automatycznego
sterowania oswietleniem.

Przyktadowo, system taki zapewnia zdalne zarzadzanie punktami $wietlnymi, ocene stanu,
przeptywu obcigzenia i mocy, identyfikacje stanéw awaryjnych, obliczanie prgdéw zwarcia,
wskaznikdw wydajnosci i stabilnosci napiecia, dzieki czemu umozliwia efektywng obstuge,
optymalizacje i konserwacje linii oswietleniowych.

Nalezy rowniez pamietad, ze systemy informatyczne stuzgce Zarzadzaniu Energig zazwyczaj nie sg
projektowane indywidualnie na potrzeby Podmiotu Publicznego. Na rynku dostepnych jest wiele
systemow EMS, oferowanych przez ESCO lub dostawcéw takich systemow. W zwigzku z tym typowe
rozwigzanie stanowi udzielenie Podmiotowi Publicznemu licencji na korzystanie z systemu. Podmiot
Publiczny nie powinien wymaga¢ od ESCO przeniesienia prawa wtasnosci w tym zakresie. Podmiotem
zarzadzajgcym Systemem Zarzadzania Energig jest ESCO, a nie Jednostka Sektora Publicznego.
To ESCO, dzieki efektywnemu Zarzadzaniu Energig, zobowigzuje sie do osiggniecia Gwarantowanych
Oszczednosci Energii.

Pamietaj |:(‘P

Podmiot Publiczny w ramach Umowy EPC powinien mieé¢ dostep do danych generowanych
z systemu EMS w formie raportéw. Moze rowniez uzyskac ,, podglad” dziatania systemu w czasie
rzeczywistym. Nie moze jednak ingerowa¢ w parametry tego systemu isamodzielnie
nim zarzadzac.

W Projektach EPC dotyczacych Termomodernizacji i Oswietlenia Ulicznego, zaprojektowanie
i wdrozenie Systemu Zarzadzania Energig powinno odbywac¢ sie w ramach Etapu Inwestycyjnego.
W Przedsiewzieciach obejmujgcych wytacznie Zarzadzanie Energia, wdrozenie Systemu Zarzadzania
Energia poprzedza formalne rozpoczecie Etapu Zarzadzania i réwniez moze by¢ okreslane mianem
,Etapu Inwestycyjnego”.

236



WYTYCZNE EPC — CZESC V. ZARZADZANIE UMOWA EPC

Pamietaj |:Cl‘?

Bez wzgledu na rodzaju Projektu EPC, wdrozenie Systemu Zarzgdzania Energig stanowi warunek
konieczny do rozpoczecia Etapu Zarzadzania iskutecznego przeniesienia na ESCO ryzyka
uzyskiwania Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Nalezy podkresli¢, ze zadaniem ESCO jest nie tylko Zarzadzanie Energig i przejecie ryzyka uzyskiwania
Gwarantowanych Oszczednosci Energii, ale rdwniez zapewnienie niezaktdconego funkcjonowania
Systemu Zarzadzania Energig pod wzgledem technicznym. Ustugi utrzymania obejmujg m.in.
wykonywanie konserwacji, napraw i remontéw Systemu Zarzadzania Energig, w zakresie ustalonym
w Umowie EPC. Kwestia zapewnienia dostepu do Internetu iutrzymania tgcza internetowego
o okreslonej przepustowosci stanowi rowniez niezbedny element Systemu Zarzadzania Energig, ktory
dostarczany jest przez strone wskazang w Umowie.

Zasadniczo ESCO nie odpowiada natomiast za biezgce konserwacje, naprawy i remonty obiektu,
zwigzane z zachowaniem substancji budowlanej i elementami niezwigzanymi z Systemem Zarzadzania
Energig. ESCO nie $wiadczy rowniez ustug z zakresu sprzatania, ochrony lub innych ustug publicznych,
za ktorych ilo$¢ i jako$¢ bezposrednio odpowiada Podmiot Publiczny. Warto zwrécié uwage, ze od
nalezytego wykonywania tych zadan mogg zaleze¢ rowniez Gwarantowane Oszczednosci Energii lub
prawidtowe funkcjonowanie Systemu Zarzgdzania Energia.

2.5. Szkolenia dla Uzytkownikdéw i Instrukcja Uzytkowania
Istotnym elementem prac, wykonywanych zwykle w ramach Etapu Inwestycyjnego, jest ustalenie
zasad gospodarowania energig przez Uzytkownikéw. Stuzg temu dwa rodzaje dziatan:

e przeprowadzenie szkolen dla Uzytkownikéw oraz
e opracowanie Instrukcji Uzytkowania obiektéw wchodzacych w zakres Przedsiewziecia.

Zaleca sie, aby Instrukcja Uzytkowania opracowana zostata po zakonczeniu realizacji zadan
inwestycyjnych z uwagi na petny obraz charakterystyki energetycznej obiektéw wchodzacych w zakres
Przedsiewziecia.

Ponizej opisano trzy istotne obszary, ktdre powinny zosta¢ wykonane przez ESCO wspdlnie
z Podmiotem Publicznym, w celu wiasciwego przygotowania Instrukcji Uzytkowania.

1) Szkolenie administracji i personelu technicznego obiektu

Szkolenie przeznaczone dla pracownikdw technicznych i administracyjnych modernizowanych
obiektéw ma nastepujgce cele:

e zapoznanie administracji obiektow i pracownikéw technicznych z zakresem przeprowadzonej
modernizacji energetycznej i postanowieniami Umowy EPC dotyczgcymi gwarancji. W ramach
szkolenia nalezy przedstawié¢ zakres wprowadzonych zmian iich wptyw na eksploatacje
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obiektu, a takze zakres odpowiedzialnosci gwarancyjnej ESCO i zasady usuwania usterek lub
awarii (sposéb komunikacji, czas reakcji, czas przywrdcenia wtasciwego dziatania). Z praktyki
wiadomo, ze brak wtasciwej informacji moze skutkowac czestymi nieporozumieniami w trakcie
Etapu Zarzadzania,

e omowienie postanowiet Umowy EPC dotyczacych parametréw, ktdre majg byé utrzymywane
przez ESCO w konkretnych pomieszczeniach, z przypisaniem harmonogramu czasowego
(temperatury maksymalne i minimalne, temperatury w okresie i poza okresem uzytkowania
pomieszczen, wartosci natezenia oswietlenia, poziom wilgotnosci iinne, okreslone
w Umowie); nalezy réwniez objasni¢, w jaki sposéb parametry te bedg mierzone oraz jakie
dane bedg archiwizowane,

e wyttumaczenie, jakie pozytywne skutki energetyczne i sSrodowiskowe wynikajg z wdrozenia
Umowy EPC. Uzyskiwanie oszczednosci energii wigze sie najczesciej rowniez ze zmiang
poziomu temperatury w pomieszczeniach i w pierwszym okresie moze to by¢ odczuwane przez
Uzytkownikéw jako dyskomfort. Pracownicy administracyjni i techniczni powinni umiec
wyttumaczy¢ Uzytkownikom difugofalowe korzysci wynikajace z Zarzadzania Energig
i przedstawi¢ normy (Umowa EPC, Przepisy Prawa) zwigzane z przyjetymi wartosciami
temperatury, natezenia oswietlenia czy wilgotnosci.

Przykiad

ESCO, po odbiorze czesci inwestycyjnej, rozpoczeto Etap Zarzadzania w duzej szkole
podstawowej. Dotychczas temperatury w pomieszczeniach lekcyjnych ksztattowaty sie na
poziomie 23-24°C w okresie grzewczym. Zgodnie z Umowa EPC i wtasciwymi Przepisami Prawa,
ESCO obnizyta temperature do 20°C. Niestety, nie przeprowadzono odpowiedniego szkolenia
przed rozpoczeciem Etapu Zarzadzania. W rezultacie, obnizenie temperatury, z punktu widzenia
rodzicow wprowadzone bez uprzedzenia, spowodowato tak silny nacisk na dyrekcje szkoty, ze
JST zdecydowata sie na skorygowanie temperatury do 22°C w okresie pierwszego roku Etapu
Zarzadzania. Konsekwentnie, zgodnie z Umowg, ESCO obnizyta tez wielkos¢ Gwarantowanych
Oszczednosci Energii w tym roku.
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Przykiad

Przyktad zestawienia temperatur w trakcie uzytkowania obiektu oraz fragment harmonogramu
czasowego w realizowanym Projekcie EPC.

Temperatury wewnetrzne po modernizacji
Temperatura -I\;\?g\:v%irt?tzl::;
Rodzaj pomieszczenia ogrzewanego wgwn?trzna .| poza okresem
w trakcie [tgcz:iltkowanla uzytkowania
[Cl
Rozbieralnia - szatnia 24 20
Natrysk 24 20
Umywalnia 24 20
Gabinet lekarski z rozbieraniem pacjentéw 24 20
Pomieszczenie administracyjne 20 16
Sala dydaktyczna szkolna 20 16
Sala dydaktyczna przedszkolna 20 16
Zaplecze sali dydaktycznej 20 16
Kuchnia 20 16
Zmywalnia 20 16
Stotéwka 20 16
Pomieszczenie socjalne 20 16
WC 20 16
Kottownia 20 16
Wezet ciepta 20 16
Sala gimnastyczna 16 14
Szatnia okry¢ zewnetrznych 16 12
Korytarz 16 12
Klatka schodowa 16 12
Hol wejsciowy 12 12
Magazyn (sktad) ze statg obstuga 12 12
Magazyn (sktad) bez statej obstugi 5 5

W Przedsiewzieciach z zakresu Oswietlenia Ulicznego Szkolenie stuzb Podmiotu Publicznego
ograniczone jest z reguty do zapoznania ich z zakresem przeprowadzonej modernizacji energetycznej,
jej rezultatami technicznymi oraz zasadami odpowiedzialnosci ESCO. Uzytkownicy (mieszkarcy)
powinni zosta¢ natomiast poinformowani o ogdlnych parametrach i korzystnych skutkach
zrealizowanego Przedsiewziecia.
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2) Wtasciwe zachowania Uzytkownikow

W odniesieniu do sposobu uzytkowania systemow i instalacji energetycznych przez Uzytkownikéw
w ramach Systemu Zarzgdzania Energig, mozna wyrézni¢ dwa obszary — zachowania standardowe
i zachowania specyficzne dla konkretnych rozwigzan i wyposazenia. Podane w ponizszych ramkach
zachowania i sformutowane zalecenia, majg charakter typowy, wynikajgcy z praktyki realizowanych
Projektéw EPC.

e wytgczanie odbiornikéw energii elektrycznej, jesli nie sg uzywane (np. komputery).
Odbiorniki w tzw. trybie czuwania réwniez zuzywajg pewng ilos¢ energii elektrycznej, co
przy duzej liczbie idtuzszym czasie daje okreslong liczbe zuzytych kWh. W okresach
dtuzszych przerw, takich jak np. $wieta, wakacje, urlopy — nalezy zobowigza¢ Uzytkownikéw
do catkowitego odfgczenia urzadzen od zasilania,

e wytgczanie oswietlenia w momencie opuszczania pomieszczen na dtuzszy okres niz
kilkanascie minut. Oswietlenie zamontowane na Etapie Inwestycyjnym to zazwyczaj zrédta
LED, ktére nie sg wrazliwe na czeste wigczanie i wytgczanie, a ponadto natychmiast
po wiaczeniu uzyskujg wymagane natezenie Swiatta,

e wytgczanie oswietlenia w momencie, gdy oswietlenie dzienne jest wystarczajgce. Czesto
Uzytkownicy wiaczajg oswietlenie w godzinach porannych i nie wytaczajg go nawet przy
silnym oswietleniu stonecznym w dalszej czesci dnia,

e utrzymywanie witasciwego (wystarczajgcego) poziomu natezenia S$wiatta w sytuacji,
gdy mozliwe jest oddzielne wiaczanie sekcji opraw, a uzytkowana jest tylko czesé
pomieszczenia,

e niekorzystanie z mozliwosci lokalnego podnoszenia temperatury w pomieszczeniu
bez wyjgtkowej potrzeby,

e intensywne, ale krotkotrwate okresowe wietrzenie pomieszczen. Chodzi o to, zeby szybko
wymienic¢ duzg objeto$¢ powietrza; takie dziatanie przynosi pozgdany skutek wietrzenia, nie
powodujgc dtugotrwatego obnizenia temperatury w pomieszczeniu,

e jedli to mozliwe, zastanianie okien w okresie niskich temperatur zewnetrznych zima
i wysokich latem,

e przestrzeganie zasady, Ze urzadzenia grzewcze, np. grzejniki $cienne, nie mogg by¢
zastawiane lub zastaniane od strony pomieszczenia, gdyz blokuje to przeptyw cieptego
powietrza do wewnatrz; podobna zasada dotyczy urzadzen chtodzacych,

e zamykanie zaréwno drzwi zewnetrznych, jak tez wewnetrznych. Prawidtowe temperatury
w pomieszczeniach i na korytarzach czesto istotnie sie rdznig — z reguty temperatura
w korytarzu powinna by¢ ok. 4°C nizsza niz w pomieszczeniu biurowym czy lekcyjnym,

e racjonalne uzywanie cieptej i zimnej wody; nalezy pamieta¢, ze dostarczanie wody oznacza
rowniez zuzycie energii elektrycznej pomp oraz urzgdzen w oczyszczalni sciekdw,

e racjonalne stosowanie klimatyzacji, jesli chodzi o temperature jak i intensywnos¢ nawiewu;
klimatyzatory sg czesto wiaczane przez Uzytkownikéw réwniez przy stosunkowo niskich
temperaturach zewnetrznych. Warto sprawdzi¢, czy uchylenie okna nie bedzie
wystarczajgce dla zapewnienia wystarczajacego komfortu.
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e w przypadku zastosowania systemoéw automatycznego, zdalnego sterowania temperaturg
w pomieszczeniach w sytuacji, gdy Uzytkownikowi pozostawiono mozliwos¢ niewielkiego,
recznego dopasowania temperatury (najczesciej w zakresie +/- 1 do 2°C w stosunku do
ustawien standardowych), po wejsciu do pomieszczenia nalezy ustawic recznie najnizszg
dopuszczong temperature (zimg) lub najwyzszg (klimatyzacja — latem). W trakcie
uzytkowania mozna temperature skorygowac, a opuszczajgc pomieszczenie na dtuzszy
okres — wrdci¢ do ustawienia najnizszej temperatury (zima) i najwyzszej (latem),

e w pomieszczeniach wyposazonych w zaluzje, nalezy je opuszczaé¢ w sezonie grzewczym po
zakonczeniu godzin uzytkowania oraz latem w okresie wysokich temperatur tak,
aby zapewniaty wystarczajgcg ilo$¢ swiatta dziennego,

e w budynkach, gdzie stosuje sie zaprojektowane scenariusze o$wietlenia — przyktadowo, po
wejsciu do pomieszczenia wigcza sie automatycznie okreslony zestaw zrddet Swiatta —
nalezy wytaczy¢ zbedne Zrédta, dopasowujgc poziom oswietlenia do potrzeb,

e w duzych pomieszczeniach (np. sale gimnastyczne, aule), ktére dtugotrwale pozostajg
puste, a ponadto w okresie uzytkowania ich zapetnienie istotnie sie zmienia (np. od
kilkunastu uczestnikdw standardowych zajeé¢ sportowych do 200 ucznidw w trakcie
zakonczenia roku szkolnego), konieczne jest wczesniejsze zaplanowanie wartosci
temperatury dla okreslonej sytuacji. Temperatura normatywna w sali gimnastycznej poza
okresem uzytkowania to 14°C, a w trakcie zaje¢ sportowych 16°C. Natomiast przygotowujac
sale do 200-osobowego zebrania, nalezy ustawié temperature nizszg niz normatywne 20°C,
pamietajgc, ze kazda osoba stanowi ,,grzejnik” o mocy ok. 50-80 W, a zatem obecnos¢ 200
0s0b oznacza dodatkowe zrdodto ogrzewania o znacznej mocy. Jednoczesnie obecnosé tak
duzej liczby oséb moze wymagaé odpowiedniego dostosowania nastaw wentylacji,

e w budynkach, gdzie mozliwe jest zdalne ustawianie mocy opraw oswietleniowych w celu
uzyskania wtasciwego natezenia swiatfa na powierzchniach roboczych, nalezy pamieta¢,
ze zazwyczaj standardowo ustawiana jest moc dla natezenia normatywnego, wynikajgcego
z przeznaczenia pomieszczenia. Warto dbac o to, zeby w przypadku zmiany przeznaczenia
pomieszczenia na takie, ktdre wymaga nizszego natezenia, pamieta¢ o wtasciwym obnizeniu
mocy zainstalowanych opraw oswietleniowych.

W przypadku Oswietlenia Ulicznego omdwione wyzej zagadnienia nie znajdg zastosowania, ato
z uwagi na brak wptywu Uzytkownikéw na System Zarzgdzania Energia.

Przyktad

W  Projekcie Termomodernizacji przedszkola, w zakresie modernizacji os$wietlenia
wewnetrznego przewidziano zastosowanie systemu oswietlenia LED, z mozliwoscig
indywidualnego ustawiania mocy opraw za pomoca pilota. Projekt zawierat réwniez liste
pomieszczen, ktoérych przeznaczenie uzgodniono z Zamawiajacym. Jedno z pomieszczen byto
przeznaczone pierwotnie dla administracji przedszkola, stgd — w zwigzku z pracg przy
komputerach — wymagany poziom oswietlenia wynosit 500 Ix. Po dwdch latach Zarzadzania
Energig okazato sie, ze wzrasta liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola, wiec administracje
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przeniesiono, a pomieszczenia przeznaczono na zajecia dydaktyczne. W takim przypadku

wymagana wystarczajgca wartos¢ natezenia oswietlenia to 300 Ix.

ESCO, w uzgodnieniu z Zamawiajgcym, obnizyta moc 8 opraw LED w omawianym pomieszczeniu
tak, aby uzyskaé natezenie 300 Ix, co rowniez zmniejszyto zuzycie energii.

Ponizej przedstawiono przyktadowe, wymagane natezenie swiatta w okreslonych typach pomieszczen.

Tab. 17. Przyktadowe wymagane nateZenia swiatta w réznych typach pomieszczen.

Wymagane natezenie ‘

Lp. Rodzaj wnetrza, zadania lub czynnosci
1. Strefy komunikacji, korytarze 100 Ix
2. Schody (w tym ruchome) 150 Ix
3. Stotéwki, spizarnie 200 Ix
4, Szatnie, umywalnie, tazienki, toalety 200 Ix
5. Pokoje opieki medycznej 500 Ix
6. Pomieszczenia z urzgdzeniami technicznymi, rozdzielczymi 200 Ix
7. Magazyny 100 Ix
8. Archiwa dokumentéw 200 Ix
9. Kreslenie techniczne (biura projektowe) 750 Ix
10. | Salki konferencyjne 500 Ix
11. | Czytelnie 500 Ix
12. | Przedszkola, ztobki 300 Ix
13. | Szkoty —sale lekcyjne 300 Ix
14. | Szkoty —tablice, sale wyktadowe 500 Ix

3) Komunikacja i wspoétpraca z ESCO

Trzeci obszar wspétpracy, ktéry znajduje odzwierciedlenie w Instrukcji Uzytkowania, to zasady
komunikacji i wspdtpracy Jednostki Sektora Publicznego oraz upowaznionych Uzytkownikéw obiektéw

z ESCO.

Jednoznaczne i wtasciwie opisane metody komunikacji majg bardzo duze znaczenie dla
bezproblemowego przebiegu Etapu Zarzadzania. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze celem Umowy EPC jest
uzyskanie efektu energetycznego. Z jednej bowiem strony ESCO nie administruje catym budynkiem
i wszystkimi systemami, z drugiej zas przez wiele lat odpowiada za efekt energetyczny.
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Przykiad

Projekt EPC obejmowat wymiane kottowni weglowej na gazowg oraz montaz sterowanych
zdalnie zawordw regulacyjnych przy grzejnikach. Sama instalacja c.o. byta w dobrym stanie i nie
byto potrzeby jej wymiany. W 5. roku Zarzadzania Energig stan instalacji pogorszyt sie i drobne
nieszczelnosci zaczety powodowac czeste zapowietrzenia grzejnikdw (zmniejszajgce ich moc) na
drugim pietrze budynku szkolnego. W efekcie trudno byto utrzymac w pomieszczeniach
temperatury wymagane Umowag. Uzytkownicy skarzyli sie na niskg temperature dyrektorowi
szkoty, ktory pismami wzywat ESCO do usuniecia usterki. ESCO po zbadaniu sytuacji
odpowiadata, ze naprawy instalacji c.o. nie sg w zakresie ich dziatania i sugerowata naprawe
instalacji we witasnym zakresie przez Podmiot Publiczny. Sytuacja przedtuzata sie
i w konsekwencji rodzice uczniéw poskarzyli sie lokalnej prasie. Dopiero po przeczytaniu
artykutu, Zamawiajacy sprawdzit postanowienia Umowy i zorientowat sie, ze naprawa instalacji
c.0. nalezy do jego obowigzkdéw. Prawidtowa Instrukcja Uzytkowania wskazywataby witasciwg
Sciezke komunikacyjng zaréwno dyrektorowi szkoty (wtgczenie w sprawe organu
zatozycielskiego, czyli Podmiotu Publicznego), jak iESCO (szybki kontakt z Podmiotem

Publicznym w celu przyspieszenia naprawy instalacji).

Instrukcja Uzytkowania powinna precyzowac rowniez szybkie i skuteczne sposoby komunikacji
w przypadku:

a)

awarii lub usterki w obiekcie, w tym w szczegélnosci w nastepujgcych obszarach:

z kim komunikuje sie osoba, ktdra zauwazyta awarie lub usterke. Nalezy pamieta¢, ze moze to
by¢ nie tylko Uzytkownik, w tym administracja obiektu, ale rowniez ESCO (np. poprzez tzw.
alarmy systemowe — brak zasilania, parametry poza wartosciami normatywnymi itp.),

w jaki sposdb przebiega proces komunikacji — zgtoszenia powinny by¢ archiwizowane (np.
telefon + mail wkrétce po rozmowie, telefon i zapis w systemie monitoringu dokonany przez
ESCO); nalezy przy tym ustali¢ prosty format zgtoszenia, zmuszajacy zgtaszajgcego do zawarcia
w nim podstawowych informacji,

w jaki sposéb bada sie, kto jest odpowiedzialny za usuniecie awarii lub usterki; czestym
problemem jest bezzasadna opinia Uzytkownikéw, ze ESCO odpowiada za usuniecie kazdej
awarii lub usterki w budynku, a juz na pewno zwigzanej z wtasciwg temperaturg czy dziataniem
oswietlenia. Rozsgdng praktyka jest kontakt roboczy Zamawiajgcego i ESCO bezposrednio po
zgtoszeniu problemu, w celu ustalenia strony odpowiedzialnej; w niektdrych przypadkach
moze by¢ réwniez konieczna interpretacja Umowy EPC,

jak szybko, zgodnie z Umowg, musi by¢ usunieta awaria lub usterka; nalezy zwréci¢ uwage, ze
termin ikonsekwencje jego niedotrzymania mogg dotyczy¢ rdwniez Zamawiajgcego
w sytuacji, gdy zdarzenie utrudnia lub uniemozliwia ESCO osigganie Gwarantowanych
Oszczednosci Energii, ale réwniez wdéwczas, gdy moze to wptywaé negatywnie na wizerunek
ESCO,

w jaki sposdb ina jakim szczeblu beds sie komunikowa¢ Podmiot Publiczny i ESCO
w specyficznych sytuacjach, wymagajgcych wspodtdziatania obu stron (np. niekorzystne
publikacje prasowe, oparte o watpliwe informacje czy dziatania organdéw kontrolnych,
zwigzane z przedmiotem Umowy EPC),
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Przykiad

W Projekcie EPC Zarzgdzaniu Energig podlegat budynek urzedu miasta, sktadajgcy sie z dwdch
skrzydet. Jedno skrzydto zostato w trakcie Etapu Inwestycyjnego wyposazone w nowq instalacje
c.o, ze zdalnie sterowanymi zaworami przygrzejnikowymi. Drugie skrzydto zostato dobudowane
2 lata przed podpisaniem Umowy EPC i od poczatku byto wyposazone w instalcje c.o z takim
systemem sterowania. ESCO, wramach Umowy, zarzadzato energig w catym budynku.
W 3. roku nastgpita awaria kilkunastu zaworéw przygrzejnikowych w nowym skrzydle
(zablokowaty sie w stanie otwartym, co podniosto temperature w pomieszczeniach o 3-4°C).
Zgodnie z Umowag, Zamawiajgcy miat 7 dni na wymiane zawordw; w przeciwnym razie, ze
wzgledu na brak mozliwosci utrzymania witasciwego (nizszego) poziomu temperatury w tych
pomieszczeniach, ESCO miataby prawo do skorygowania Gwarantowanych Oszczednosci Energii
w biezgcym okresie raportowania.

b) doraznych zmian w uzytkowaniu budynku — np. w przypadku wystgpienia jednorazowe;j
koniecznosci utrzymania standardowych temperatur w pomieszczeniach w dniu wolnym od
pracy; ESCO musi mie¢ czas na zaplanowanie i dokonanie takiej zmiany — zalezy to od
charakteru budynku i zainstalowanych systemow,

c) zmian trwatych — takich jak zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen, aco atym idzie
np. dostosowania harmonogramu czasowo-temperaturowego; w tym przypadku konieczne
jest wczesniejsze uzgodnienie dziatan techniczno-organizacyjnych z tym zwigzanych, a nie
tylko poinformowanie ESCO. Dodatkowo, moze zachodzi¢ koniecznos¢ wczesniejszego
zbadania konsekwencji planowanych zmian w odniesieniu do Umowy (np.w przypadku
zamiaru wyfaczenia obiektu lub jego czesci z Przedsiewziecia, powodowanego sprzedazg
obiektu);

d) zmian organizacyjnych lub personalnych w ESCO lub uZamawiajgcego, wptywajgcych na
wykonywanie Umowy (np. Zmiana wspotpracujgcych oséb moze wymagaé dodatkowych
szkolen, ustawienia lub zablokowania dostepu do systemie zarzadzania itp.),

e) wspdlnych akcji informacyjnych adresowanych Uzytkownikow, lokalnej spotecznosci, mediow.

Umowa EPC powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace terminu, w jakim projekt Instrukcji
Uzytkowania zostanie opracowany przez ESCO, trybu jej zatwierdzania przez Podmiot Publiczny
oraz harmonogramu szkolen Uzytkownikow.

3. Etap Zarzadzania
3.1. Zarzadzanie Energia
Zarzadzanie Energig to proces cykliczny, realizowany w ramach Etapu Zarzadzania. Obejmuje on
zmiane nastaw urzadzen iparametrow pracy systemoéw, wramach okreslonych Umowa EPC,

obejmujgcych np. minimalne i maksymalne temperatury w pomieszczeniach, natezenie oswietlenia
w trybie pracy lub czuwania, okres obnizonej temperatury nocnej i wakacyjnej etc.
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Na proces Zarzadzania Energig z wykorzystaniem Systemu Zarzadzania Energig sktadajg sie zwykle
elementy przedstawione na ponizszym wykresie.

Rys. 12. Proces Zarzgdzania Energiqg.

Pobieranie

danych

/7

Weryfikacja Analiza
efektéw danych

Realizacja Planowanie
dziatan dziatan

Zarzadzanie Energig wg powyzszego schematu moze by¢ realizowane w rézny sposéb, w zaleznosci od
charakteru pracy obiektu i wyposazenia technicznego.

Zarzadzanie Energia

Wymagania dotyczace platformy analitycznej

Platforma analityczna do zdalnego Zarzadzania Energig powinna umozliwia¢ dostep zdalny i by¢
oparta na chmurze, ktdra integruje i centralizuje dane o energii, licznikach i czujnikach z wielu
zrédet w wygodny interfejs uzytkownika, do ktérego mozna uzyska¢ bezpieczny dostep

z dowolnego miejsca z dostepem do Internetu. Raporty powinny pozwalaé uzytkownikom na
normalizacje wedtug m.in. powierzchni ipogody, tak aby doktadnie poréwna¢ zmienne
wplywajagce na zuzycie energii i koszty z uwzglednieniem czynnikdw zmiennych. Platforma
powinna dostarcza¢ dane o energii i obiekcie kazdemu jej uzytkownikowi. Wszystkie dane
powinny by¢ hostowane i archiwizowane w bezpiecznym srodowisku, przy uzyciu szyfrowania
danych zapisywanych na regularnych kopiach zapasowych i braku limitu przechowywania
danych historycznych.
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1) Pobieranie danych

Zrédtem danych o zuzyciu energii (paliwa) sg mierniki (liczniki). Liczniki gtéwne mierzg wartosci
dla catego budynku. Liczniki lokalne mierzg wartosci zuzycia dla poszczegdlnych stref, obwodow
czy urzadzen. Im wiecej wiasciwie usytuowanych licznikéw lokalnych, tym wieksza mozliwosé
analizowania zuzycia energii, wigcznie ze stratami przesytu. Pobieranie danych powinno odbywa¢é
sie zzaplanowang czestotliwoscig, uwzgledniajgcg mozliwos$¢ ich analizy. Oczywiscie
automatyczne, zdalne pobieranie danych do bazy jest najwygodniejsze, ale w wielu przypadkach
mozemy skutecznie wykorzystywac plik danych (np. generowany przez dostawce energii) lub
sporzgdzone recznie zestawienie odczytéw z urzgdzen pomiarowych.

W celu rzetelnego pobierania danych, ESCO powinna zapewni¢, aby System Zarzadzania Energig
posiadat funkcje takie, jak:

o bezpieczenstwo istabilno$¢ pobierania danych w trybie ciggtym, w szczegdlnosci
w zakresie produkcji lub poboru oraz magazynowania i zuzycia energii,

e archiwizacja danych,

e wielowymiarowa analiza danych,

e alarmowanie o stanach nietypowych, w tym o awariach lub usterkach,

e prewencja (np. informacja o koniecznosci wymiany filtrow w klimatyzacji),

e algorytmy predykcyjne (analizujgce dane wcelu zidentyfikowania awarii
o prawdopodobienstwie wystgpienia w najblizszym czasie),

e analiza otoczenia energetycznego budynku (uwarunkowania techniczne, regulacje),

e baza danych o urzadzeniach i systemach produkujgcych i zuzywajgcych energie.

2) Analiza danych

Pobrane i archiwizowane dane powinny by¢ stale dostepne do analizy. Nawet prosty system,
taki jak wodne ogrzewanie grzejnikowe, wymaga analizowania, w okreslonych przedziatach
czasu, zmian temperatury w pomieszczeniach, zmian temperatury wody zasilajgcej
i powrotnej, temperatury zewnetrznej, ew. dodatkowo cisnienia w wybranych punktach
instalacji. llos¢ danych zbieranych np. co godzine jest tak duza, ze ich analizowanie przez
technika nie jest dzisiaj efektywne ani od strony technicznej, ani ekonomicznej. Nalezy zatozy¢,
ze przystepujac do Projektu EPC, ESCO musi dysponowac narzedziem analitycznym (platforma
analityczng), ktdére przeprowadza automatyczng analize w standardowym zakresie
(poréwnanie z poziomami odniesienia i wskaznikami, alarmy, anomalie), a nastepnie analizuje
juz tylko dane w obszarach szczegdlnie istotnych, bada korelacje i podejmuje decyzje o dalszych
dziataniach.

Analiza danych powinna réwniez dawac¢ wskazania predykcyjne, czyli przewidujace zblizajgca
sie awarie na podstawie analizy i korelowania parametréw pracy urzadzenia, ktére w zwyktej
ocenie pracuje jeszcze poprawnie.

Dodatkowo, okresowej analizie podlegajg taryfy zakupowe i moce zamdwione — nie rzadziej,
niz sporzadzany jest raport efektow energetycznych.
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3)

4)

Planowanie dziatan

ESCO planuje dziatania w porozumieniu z wfasciwymi stuzbami Podmiotu Publicznego.
W wiekszosci przypadkéw wspétpraca polegac bedzie na umozliwieniu statego dostepu do bazy
danych ianaliz oraz przekazywaniu informacji. Czasem — np. w przypadku koniecznosci
czasowego wytgczenia pomieszczen z uzytkowania — potrzebne bedzie wspoétdziatanie ESCO
z Podmiotem Publicznym. Czes$¢ dziatan bedzie zwigzana z naprawg lub wymiang urzadzen
i wtedy konieczne jest wczesniejsze stwierdzenie (na podstawie Umowy EPC), ktdra ze stron ma
zrealizowac to zadanie, na czyj koszt i w jakim terminie. Planowane dziatania i ich wykonanie
muszg by¢ dokumentowane w ramach Systemu Zarzadzania Energia.

Realizacja dziatan
Zaplanowane dziatania w zakresie Zarzgdzania Energig mogg obejmowac m.in.:

e zmiane parametrow pracy zrodet energii (np. w zakresie krzywych grzania lub
chtodzenia),

e zmiane parametrow pracy pomp, central wentylacyjnych i klimatyzacyjnych,
e zmiane charakterystyki instalacji poprzez rdwnowazenie hydrauliczne,

e zmiane nastaw sterownikdéw systemow grzewczych i chtodzacych, np. poprzez
modyfikacje harmonogramoéw czasowo-temperaturowych, korekty czasu reakcji
systemu na zmiany temperatury w pomieszczeniach czy korekty zakresu regulacji
temperatury, dostepnego dla uzytkownikdw,

e korekte nastaw termostatow,

e przeprogramowanie systemu oswietlenia lub pojedynczych zrédet swiatta w zakresie
wartosci natezenia oswietlenia, reakcji na ruch czy reakcji zmierzchowej.

W zaleznosci od mozliwosci technicznych, dziatania te bedg przeprowadzane: zdalnie, w czasie
wizyty na miejscu, z wykorzystaniem stuzb technicznych w obiektach.

Realizacja dziatan nastawiona jest na optymalizacje:
e kosztu produkcji (paliwo, czas, parametry, urzadzenia),
e kosztu przesytu/dystrybucji wewnetrznej,

e zuzycia (czas, parametry, urzadzenia).

Dodatkowo, w ramach realizacji dziatai, ESCO bedzie prowadzita okresowe szkolenia w celu
zwiekszenia Swiadomosci energetycznej Uzytkownikdw i wyrobienia witasciwych nawykdéw
w tym zakresie.

Ponadto w zakres realizowanych dziatarh wchodzi¢ mogg inne zadania zwigzane z optymalizacjg
kosztéw lub zuzycia energii, takie jak np. przeglagdy umoéw o dostawy medidw i rekomendacje
zmian takich uméw.

Odrebny zakres wspdtpracy stanowi serwis, czyli czynnosci w zakresie utrzymania sprawnosci
Systemu Zarzadzania Energig, obejmujace serwis prewencyjny, naprawy, wymiany predykcyjne
i eksploatacje urzadzen lub instalacji.
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5) Weryfikacja efektow

Skutecznosc¢ przeprowadzonych dziatan jest weryfikowana w trakcie ponownej analizy danych.
W zalezno$ci od charakteru systemu, w ktérym dokonuje sie zmian, Umowa EPC przewiduje
rézne czasy reakcji na podjecie dziatan. Na przyktad podniesienie zbyt niskiej temperatury
w pomieszczeniach zostanie stwierdzone po kilku godzinach od przesterowania systemu, ale
zmiana natezenia zrodet Swiatta daje efekt natychmiastowy.

Zarzadzanie Energig z wykorzystaniem Systemu Zarzgdzania Energig umozliwia ESCO monitorowanie
i raportowanie uzyskiwania Gwarantowanych Oszczednosci Energii i stanowi podstawe do ptatnosci
Wynagrodzenia ESCO.

3.2. Gwarantowane Oszczednosci Energii

Istotg Projektu EPC jest gwarantowana poprawa Efektywnosci Energetycznej obiektu, mierzona
w jednostkach technicznych. Wyrazanie efektu nie w pienigdzach, a w jednostkach technicznych —
najczesciej w postaci zmniejszenia ilosci zuzywanej energii, ale réwniez jako zmniejszenia mocy
zamoéwionej czy zwiekszonej sprawnosci zrodta energii lub zmniejszenia kosztow jej zuzycia (jak
w przypadku OZE), jest konieczne, gdyz zasadniczo ani Podmiot Publiczny ani ESCO nie ma wptywu na
ceny energii lub paliwa. Z tego tez powodu nie jest mozliwe przeniesienie ryzyka okreslenia cen energii
w wieloletnim okresie na zadng ze stron Umowy.

W przypadku Projektu EPC zakonczenie Etapu Inwestycyjnego i odbidr wykonanych prac nie przesadza
jeszcze o sukcesie Przedsiewziecia, jest natomiast warunkiem koniecznym do osiggniecia celu
w postaci uzyskania oszczednosci energii w wysokosci nie mniejszej, niz zagwarantowana przez ESCO.

Podstawowym narzedziem, ktére ESCO wykorzystuje do uzyskania i raportowania Gwarantowanych
Oszczednosci Energii w okresie catego Etapu Zarzgdzania, jest System Zarzadzania Energig, zawierajacy
w tym celu co najmniej trzy moduty funkcjonalne:

v" modut pomiardw i pobierania danych oraz ich archiwizacji (monitoring),
v" modut analizy danych (platforma analityczna),
v" modut wykonawczy (zarzadzanie sterownikami i urzadzeniami wykonawczymi).
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W Analizie Przedrealizacyjnej EPC muszg zosta¢ wypracowane podstawowe wymagania
Zamawiajgcego, dotyczace Systemu Zarzadzania Energig. Propozycja metodyki obliczania oszczednosci
(najczesciej w postaci zatgcznika do Umowy EPC, indywidualnego dla kazdego Projektu) oraz zakresu
Systemu Zarzadzania Energig, powinny zosta¢ przedstawione przez kazdego Dostawce Ustug juz
w fazie Negocjacji. System Zarzgdzania Energig musi umozliwia¢ raportowanie uzyskiwanych
oszczednosci w sposéb przewidziany w metodyce. Z kolei na Etapie Inwestycyjnym, Zespot Projektowy
monitoruje zgodnos¢ projektowania Systemu Zarzgdzania z przyjetymi zatozeniami.

Dobra praktyka ﬁ

Zespot Projektowy bedzie wykorzystywat modut analizy danych do biezacej kontroli

oszczednosci uzyskiwanych przez ESCO, oraz monitoring i analize parametréw dla potrzeb
Podmiotu Publicznego. Sposrdd cztonkéw Zespotu Projektowego nalezy wytypowac osobe (lub
osoby) kompetentne w zakresie Efektywnosci Energetycznej, ktére bedg aktywnie
wykorzystywac mozliwosci, jakie da im dostep do modutu analizy danych.

Pamietaj |L_(l‘?

Umowa EPC musi gwarantowaé kwote oszczednosSci, ktdrg w momencie zamkniecia
finansowego oblicza sie w taki sposéb, aby spetniata nastepujace warunki:

1) na podstawie wartosci biezgcej netto gwarantowany poziom oszczednosci w okresie
obowigzywania Umowy EPC jest rowny lub wiekszy od sumy:

a) ptatnosci eksploatacyjnych przewidzianych do dokonania w okresie obowigzywania
Umowy EPC oraz

b) wszelkich kwot finansowania przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych,
ktdre nie podlegajg zwrotowi przez ESCO (np. dotacja kapitatowa); oraz

2) gwarantowany poziom oszczednosci dla kazdego okresu, dla ktérego badane sg wyniki w
odniesieniu do gwarancji, jest rowny lub wiekszy niz ptatnosci eksploatacyjne, ktére
Podmiot Publiczny ma zgodnie z prognozami przekazaé¢ ESCO w tym okresie.

Gwarantowane oszczednosci wyrazone w jednostkach energii (np. kWh) w Umowie EPC
nalezy przedstawic¢ w taki sposéb, aby spetniaty powyzsze warunki poprzez zastosowanie
zasadnie przyjetej bazowej ceny energii. Umowa EPC, ktdra nie spetnia zadnego z tych
warunkéw, wptywa na ujecie statystyczne i jest automatycznie ujeta w bilansie sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych.

(patrz: Rozdziat Il Punkt 4.1. Przewodnika Eurostat, str. 53-54)
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Metodyka obliczania i raportowania oszczednosci

Jest to dokument o kluczowym znaczeniu dla rzetelnosci weryfikowania uzyskiwanych efektow
energetycznych, ktéry okresla:

jakie wartosci bazowe zuzycia energii przyjmuje sie w Projekcie,

jakiego rodzaju oszczednosci bedg gwarantowane (np. zuzycie ciepta przez budynek w GJ,
zuzycie energii elektrycznej przez instalacje elektryczng w kWh, zuzycie gazu przez kottownie
w kWh, ilos¢ energii elektrycznej, produkowang rocznie przez elektrownie PV w kWh itp.),
jakie wartosci i w jaki sposdb bedg mierzone i weryfikowane w celu obliczenia oszczednosci,
wzory obliczeniowe, ktére beda stosowane.

Stosujac metodyke obliczania oszczednosci, ESCO sporzadza coroczny raport, w ktérym przedstawia
osiggniete oszczednosci, w celu porédwnania ich z wymaganymi, Gwarantowanymi Oszczednosciami

Energii.

Standardowy zakres raportu zuzycia energii obejmuje:

e graficzne odzwierciedlenie punktéw pomiarowych i wizualizacje standéw zuzycia energii,

o informacje o rzeczywiscie osiggnietym zuzyciu energii elektrycznej iciepta w obiekcie
i poszczegdlnych punktach pomiarowych, w podziale na kolejne tygodnie imiesigce
kalendarzowe,

e informacje o awariach, usterkach iwykonanych naprawach elementéw Systemu
Zarzadzania Energig w danym roku,

e problemach, jakie wystgpity w zwigzku z Zarzadzaniem Energig i utrzymaniem technicznym
Systemu Zarzadzania Energig w danym roku,

e propozycje dziatan optymalizujgcych zuzycie energii na kolejny rok i zalecenia dotyczace
umow na dostawe energii i paliw.

Ponadto raport zawiera informacje dotyczace wptywu czynnikéw (wewnetrznych i zewnetrznych)
na uzyskane efekty energetyczne. Czynniki te mogg powodowaé zaréwno zwiekszenie, jak tez
zmniejszenie oszczednosci i zazwyczaj uwzgledniane s3 w Wynagrodzeniu ESCO.

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke stanowi rozliczanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii w cyklach rocznych,

obejmujacych petny sezon grzewczy. Poziom uzyskiwania Gwarantowanych Oszczednosci
Energii oceniany jest na podstawie Raportu Rocznego generowanego przez ESCO w ramach
Systemu Zarzadzania Energig i przekazywanego Podmiotowi Publicznemu w ustalonym Umowg
terminie.

Nadwyzka lub niedobdr oszczednosci energii

Nadwyzka oszczednosci w danym roku moze by¢ zagospodarowana w nastepujgcy sposob:

a)

Podmiot Publiczny i ESCO dzielg sie nadwyzka w proporcji okreslonej w Umowie. Wartos¢
kwotowa do podziatu wynika zprzemnozenia uzyskanych oszczednosci, wyrazonych
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b)

w jednostkach technicznych energii, przez cene jednostki okreslong w Umowie dla tego

przypadku,

okreslona w Umowie czes¢ nadwyzki oszczednos$ci przechodzi na nastepny rok i moze postuzy¢

ESCO do skompensowania ewentualnego niedoboru.

W przypadku niedoboru oszczednosci, w pierwszej kolejnosci nalezy wspélnie ustali¢ jego przyczyny,
gdyz mogq one leze¢ zaréwno po stronie ESCO, jak i Podmiotu Publicznego. W zaleznosci od wyniku tej
analizy, Podmiot Publiczny powinien natozy¢ na ESCO sankcje przewidziang w Umowie. Zazwyczaj
przyjmuje ona postac obnizenia Wynagrodzenia ESCO o wartos¢ wynikajaca z przemnozenia wartosci
niedoboru, wyrazonej w jednostkach technicznych energii, przez cene jednostki okreslong w Umowie
dla tego przypadku.

Alternatywg dla obnizenia Wynagrodzenia ESCO moze by¢ rowniez zobowigzanie jej do spetnienia
innego Swiadczenia, bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem Umowy EPC, o tozsamej wartosci,
z tym, ze mozliwos¢ taka oraz zasady jej wdrozenia muszg zostaé przewidziane w Umowie EPC.

Przyktad

W Projekcie EPC dotyczagcym Oswietlenia Ulicznego ESCO nie osiggneta w petni
Gwarantowanych Oszczednosci Energii. Kwote niedoboru oszacowano na 5000 zt. W oparciu
o postanowienia Umowy EPC Podmiot Publiczny podjat decyzje o nieobnizaniu Wynagrodzenia
ESCO. W zamian za to ESCO dostarczyta i zamontowata dwie dodatkowe latarnie uliczne przy
wejsciu do parku miejskiego. Latarnie te zostaty nastepnie wigczone do Systemu Zarzadzania
Energia.

Po ustaleniu metody zrekompensowania niedoboru oszczednosci, ESCO i Jednostka Sektora
Publicznego powinny uzgodni¢, jakie kroki zostang podjete, aby unikngé niedoboru w kolejnym roku
rozliczeniowym.

Pamietaj ECB

u

W przypadku wystgpienia niedoboru oszczednosci w danym okresie raportowania z przyczyn
lezacych po stronie ESCO, Podmiot Publiczny musi zastosowac sankcje przewidziang w Umowie
EPC. Brak takiej sankcji oznacza, ze ryzyko uzyskania Gwarantowanych Oszczednosci Energii
spoczywa na Podmiocie Publicznym, co uniemozliwi klasyfikacje zobowigzarn z Umowy EPC poza
dtugiem publicznym.
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Dobra praktyka ﬁ

Na Etapie Zarzadzania rekomendowane jest, aby Podmiot Publiczny systematycznie
monitorowat Zarzadzanie Energig przez ESCO i organizowat cykliczne spotkania w celu oceny
szans na osiggniecie Gwarantowanych Oszczednosci Energii lub odpowiednio wczesnego
zdiagnozowania problemoéw i okreslenia dziatan koniecznych w celu ich rozwigzania.

Pamietaj |:(l‘?

Przewidziany w kazdej Umowie EPC mechanizm uzalezniajgcy wysokos¢ Wynagrodzenia ESCO
od osiggniecia Gwarantowanych Oszczednosci Energii, nalezy w pierwszej kolejnosci traktowacé
jako czynnik motywujgcy ESCO do profesjonalnych dziatan na Etapie Inwestycyjnym
i Etapie Zarzadzania.

Podmiot Publiczny nie moze dopusci¢, by niedobdr efektu energetycznego wystepowat
w kolejnych latach (zwtaszcza stale z tych samych powodoéw). ESCO powinna zaproponowac
sposéb rozwigzania problemu, a w razie potrzeby réwniez dodatkowe modernizacje na swoéj
koszt — w celu uzyskania statej zdolnosci do osiggania efektu energetycznego na zatozonym
w ramach Umowy EPC poziomie.

Pamietaj |:<l‘?

Umowa EPC musi umozliwia¢ Podmiotowi Publicznemu potracenie zobowigzan ESCO z tytutu
niedoboru oszczednosci z przysztych ptatnosci.

Postanowienia, ktére na to nie pozwalajg, maja wptyw na ujecie statystyczne i automatycznie
prowadzg do tego, ze Umowa EPC zostaje ujeta w bilansie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Umowa EPC musi naktadac ograniczenie czasowe na przenoszenie i potrgcanie niedoboréw
oszczednosci, co oznacza, ze Podmiot Publiczny musi mie¢ odpowiednig mozliwos¢ zgtoszenia
roszczenia w stosunku do ESCO a, jesli dowolna kwota niedoboru oszczednosci nie zostata
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potragcona, w maksymalnym okresie jednego roku od momentu ustalenia niedoboru
oszczednosci.

Postanowienia, ktére nie przewidujg takiego ograniczenia czasowego, automatycznie prowadzg
do tego, ze Umowa EPC zostaje ujeta w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

(patrz: Rozdziat Ill Punkt 5.6 Przewodnika Eurostat, str. 75)

Pamietaj |'—_(l‘?

Kazde postanowienie, ktére naktada na ESCO limit zobowigzan na petng kwote wszelkich
niedoboréw oszczednosci, podwaza zasade proporcjonalnosci, ma zatem wptyw na ujecie
statystyczne i automatycznie prowadzi do tego, ze Umowa EPC zostaje ujeta w bilansie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

(patrz: Rozdziat Ill Punkt 5.6 Przewodnika Eurostat, str. 76)

Przyktad

W ramach 15-letniej Umowy EPC, ESCO zaprojektowata Zrédto ciepta dla instalacji centralnego
ogrzewania w postaci dwoch pomp ciepta — powietrze/woda i tzw. kotta szczytowego na gaz
ciekty LNG. Projekt zakfadat, ze dodatkowa energia, dostarczana przez kociof, bedzie potrzebna
przy temperaturze zewnetrznej nizszej niz -7°C. W pierwszym roku Etapu Zarzadzania okazato
sie, ze kociot musi wtgczaé sie juz przy temperaturze ok. 0°C (nalezy zauwazyé, ze dla
wytworzenia tej samej ilosci ciepta przez kociot gazowy nalezy kupi¢ wiecej energii niz
w przypadku pompy ciepta, poniewaz ta pobiera wiekszg czes¢ energii bezptatnie — z powietrza).

Analiza Energetyczna umozliwita Podmiotowi Publicznemu przewidzie¢ takie ryzyko, w zwigzku
zczym w Umowie EPC okreslono stosowny mechanizm zmniejszenia Wynagrodzenia ESCO
w przypadku dziatania kotta gazowego poza ustalonym zakresem temperatur zewnetrznych.
Podmiot Publiczny przekonat ESCO, ze ryzyko kar z powyzszych powodow w kazdym kolejnym
roku Umowy jest bardzo wysokie i w zwigzku z tym, lepszym rozwigzaniem bedzie dokupienie
trzeciej pompy ciepta, co przywréci zatozenia projektowe, czyli wigczanie kotta jedynie ponizej
-7°C.
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ESCO przy okreslaniu poziomu gwarancji kieruje sie standardowymi wytycznymi M&V
i zachowuje rezerwe bezpieczernstwa. Wynika stad z reguty mozliwo$é wykorzystania tego
potencjatu w postaci uzyskiwania przez ESCO dodatkowych oszczednosci na Etapie Zarzadzania.
Nalezy pamieta¢ o umieszczeniu w Umowie postanowiern motywujgcych ESCO do osiggniecia
wiekszych oszczednosci niz poziom gwarantowany.

Ponizej przedstawiono standardowe typy gwarantowania oszczednosci irezerwe, jaka
uwzglednia sie w odniesieniu do wartosci uzyskanych obliczeniowo:

TYP A —wykonuje sie pomiar zuzycia dwukrotnie - przed i po modernizacji, np. zmieniamy kociot
weglowy na gazowy. Pdzniej nie bada sie juz parametréw; maksymalny gwarantowany poziom
oszczednosci od 85% do 95% oszczednosci obliczeniowych.

TYP B - zuzycie energii w modernizowanym obszarze/systemie mierzy sie okresowo za pomocy
wydzielonego licznika energii i raportuje w catym okresie gwarancji oszczednosci, np. pomiar
zuzycia ciepta przez uktad c.o. W budynku wykonuje sie za pomocg licznika c.0.; maksymalny
gwarantowany poziom oszczednosci od 75% do 90%.

TYP C - zuzycie energii mierzy sie okresowo za pomoca jednego wspodlnego licznika (tzw. licznika
gtéwnego) i pomiar ten obejmuje zarowno modernizowang czes¢ systemu, jak i czes¢ pozostata.
Trzeba wiec oszacowac jaka czes¢ energii jest zuzywana przez uktad modernizowany i ulegnie
zmniejszeniu, np. w hotelu z jednym pomiarem energii elektrycznej dla wind, oswietlenia
i wentylatorow przeprowadzono wytgcznie modernizacje wentylatorow; maksymalny
gwarantowany poziom oszczednosci od 60% do 85%.

TYP D — oszczednosci wg obliczen technicznych, np. zamieniamy X zaréwek o mocy 100 W na Y
o mocy 20 W kazda; klient akceptuje techniczne wyliczenie oszczednosci i nastepnie nie mierzy
sie juz pdziniej zuzycia; maksymalny gwarantowany poziom oszczednosci od 90% do 95%
oszczednosci obliczeniowych.

System Zarzadzania Energig powinien by¢ tak zaprojektowany od strony pomiarowej, aby mozliwos¢
poboru danych nie byfta uzalezniona od pojedynczych urzadzen pomiarowych, gdyz w razie awarii
ktdregos z nich powstang braki w ocenie, zaburzajgce obiektywnos¢ wynikdw Raportu Rocznego ESCO.

Etap Zarzadzania wymaga statej wspotpracy Zamawiajgcego z ESCO. Najlepiej, jesli za wspdtprace po
stronie Zamawiajgcego odpowiada cztonek Zespotu Projektowego, ktéry zna Umowe EPC i rozumie
metodyke obliczania oszczednosci, ma dostep do Systemu Zarzadzania Energig i zostat przeszkolony
w zakresie wykorzystywania odpowiednich modutéw Systemu Zarzgdzania Energig do monitorowania
pracy ESCO. Biezgca wspdtpraca z ESCO, polegajgca m.in. na wymianie obserwacji dotyczacych
mierzonych i uzyskiwanych parametréw, zadawaniu pytan, wyjasnianiu pochodzenia sygnatéw
alarmowych iich znaczenia pozwoli na partnerskg wspétprace z ESCO. Ponadto utatwi merytoryczng
ocene rocznego raportu przez Podmiot Publiczny.
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Zrodta wiedzy [E

Wtasciwe procedury pomiardow i ich weryfikacji (skrot M&V z ang. Measurement & Verification)
opisane sg w licznych dokumentach, bazujacych na pierwowzorze amerykanskim.

1) ,Vademecum Audyty Energetyczne”, Maciej Robakiewicz, FPE
https://fpe.org.pl/wp-content/uploads/2017/11/Vademecum audyty energetyczne.pdf
2) https://www.ogrzewnictwo.pl/artykuly/budownictwo-pasywne-i-

3)

4)
5)
6)

7)

Dodatkowe ustugi ESCO na Etapie Zarzgdzania

Nalezy doda¢, ze dane gromadzone na Etapie Zarzadzania umozliwiajg ESCO formutowanie zalecen
w zakresie optymalizacji umow na dostawe energii i paliw, zawieranych przez Podmiot Publiczny.
Chodzi tu, przyktadowo, o weryfikacje rodzajow stosowanych taryf oraz mocy zamdwionych. ESCO,
oprécz formutowania rekomendacji i zalecer, moze réwniez pomdc w sporzadzaniu odpowiednich
pism do dostawcédw energii i paliw, z zastosowaniem witasciwych argumentdw technicznych. Kwestia
ta powinna by¢ okreslona w Umowie EPC.

3.3. Ptatnos¢ Wynagrodzenia ESCO

Zarzadzanie Umowa EPC powinno uwzglednia¢ sposéb monitorowania oraz procedury zarzadzania
ptatnosciami Wynagrodzenia ESCO. Ogdlny schemat pfatnosci Wynagrodzenia ESCO zostat omdéwiony
w Czesci |.6 oraz Czesci IV.2.23.

Procedury dotyczace ptatnosci Wynagrodzenia ESCO obejmujg przeptywy finansowe pomiedzy
Podmiotem Publicznym a ESCO, wynikajace z:

e nakfaddéw inwestycyjnych poniesionych przez ESCO,

waloryzacji Wynagrodzenia na Etapie Inwestycyjnym,

kar umownych naliczanych na Etapie Inwestycyjnym,

kosztow finansowania Projektu,

e ustug ESCO zwigzanych z Zarzadzaniem Energig, w tym utrzymaniem,

e obnizenia Wynagrodzenia z uwagi na nieosiggniecie Gwarantowanych Oszczednosci Energii,

o dodatkowej premii ESCO z uwagi na osiggniecie wiekszych oszczednosci niz Gwarantowane
Oszczednosci Energii,

e kar umownych naliczanych na Etapie Zarzadzania,

e waloryzacji Wynagrodzenia na Etapie Zarzadzania,

o rozliczenia srodkdw z zewnetrznego dofinansowania Projektu, uzyskanego przez Jednostke
Sektora Publicznego.
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Dobra praktyka ﬁ

W Projektach EPC dobrg praktyke stanowi utworzenie przez ESCO odrebnego rachunku
rezerwowego, na ktérym gromadzone beda srodki finansowe przeznaczone na wykonywanie
konserwacji, napraw lub remontéw Systemu Zarzgdzania Energia.

Kwota naktadéw inwestycyjnych obejmuje czynnosci wykonane przez ESCO na Etapie Inwestycyjnym,
w tym koszty projektowania, przeprowadzenia robét budowlanych, dostaw i finansowania naktadéw
inwestycyjnych w trakcie realizacji inwestycji. Jej wartos¢ wynika zoferty ESCO skfadanej
w Postepowaniu, odzwierciedlonej w Umowie EPC. Kwota ta moze podlega¢ waloryzacji na
Etapie Inwestycyjnym.

Dobra praktyka ﬁ

Dobrg praktyke stanowi precyzyjne okreslenie w Umowie EPC wskaznikdw waloryzacji
Wynagrodzenia ESCO. Rekomenduje sie przyjmowanie wskaznikéw obiektywnych, takich jak
np. wskaznik inflacji lub wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej, publikowane
okresowo przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

W ramach Etapu Inwestycyjnego, ESCO zobowigzana jest do wystawienia Podmiotowi Publicznemu
faktury (lub faktur) VAT na kwote obejmujgcg ustugi projektowe ibudowlano-montazowe
zrealizowane na tym etapie. Pfatnosci za Swiadczenia wykonane na Etapie Inwestycyjnym dokonywane
beda w kolejnych miesigcach i latach obowigzywania Umowy EPC.

Natomiast ustugi na Etapie Zarzadzania rozliczane beda na podstawie odrebnych faktur VAT
wystawianych okresowo (zazwyczaj — co miesigc) przez ESCO. Wartos¢ tych ustug réwniez podlega
waloryzacji.

Koszty finansowania Przedsiewziecia pokrywane sg w ramach Wynagrodzenia ESCO w kolejnych
miesigcach ilatach obowigzywania Umowy EPC. Podstawe ich ptatnosci stanowig kolejne faktury
przekazywane przez ESCO zgodnie z przyjetym harmonogramem ptatnosci Wynagrodzenia.

Zrodta wiedzy Da

Objasnienia podatkowe Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2017 r. pt. ,,Rozliczenia w zakresie
podatku od towaréw iustug, podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku
dochodowego od o0séb fizycznych transakcji realizowanych w ramach uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym”,

?i=przegladarka-plikow/Objasnienia-podatkowe-12-2017.pdf
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Na Etapie Inwestycyjnym, podobnie do tradycyjnych zamodwien publicznych, w Projektach EPC
praktykuje sie naliczanie ESCO kar umownych z tytutu nienalezytego wykonywania Umowy. Kary te
moga w szczegblnosci dotyczy¢ zwtoki w ustalonym terminie wykonania dokumentacji projektowej
lub realizacji inwestycji.

Na Etapie Zarzadzania rdwniez mogg by¢ naliczane sg kary umowne, choé podstawowym rodzajem
sankcji stosowanej wobec ESCO jest obnizanie Wynagrodzenia ESCO z uwagi na niedochowanie
Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Pamietaj |:(l‘?

Wszelkie sankcje finansowe (np. kary umowne, obnizenie Wynagrodzenia) powinny by¢
dostosowane do skali irodzaju nienalezytego wykonywania Umowy przez ESCO. Z jednej
bowiem strony sankcje takie nie mogg mie¢ charakteru bagatelnego, z drugiej zas — nie moga
by¢ nadmierne i nieadekwatne do stwierdzonych nieprawidtowosci. Ponadto rekomenduje sie
wprowadzanie limitdw odpowiedzialnosci finansowej ESCO, po osiggnieciu ktérych Podmiot
Publiczny (a takze ESCO) bedg uprawnione do wypowiedzenia Umowy EPC.

Duze Projekty @

W Duzych Projektach, finansowanych przez Instytucje Finansujgce, podmioty te wymagajg
zazwyczaj bardzo precyzyjnego okreslenia limitéw kar umownych i obnizek Wynagrodzenia
ESCO. Brak ustalenia limitu odpowiedzialnosci finansowej ESCO moze skutkowac brakiem
mozliwosci zapewnienia finansowania Projektu.

Podsumowujac, ustalanie mechanizmu Wynagrodzenia ESCO wymaga przestrzegania nastepujacych
zasad, ktére obowigzujg przy realizacji typowych Projektéw EPC:

e Wynagrodzenie ESCO nie jest wyptacane w trakcie Etapu Inwestycyjnego,

e ptatnosci Wynagrodzenia, obejmujgce $wiadczenia ESCO zrealizowane na Etapie
Inwestycyjnym, sg roztozone w czasie, powiekszone o koszty finansowania i wyptacane
w trakcie Etapu Zarzadzania,

e zarowno na Etapie Inwestycyjnym, jak tez na Etapie Zarzadzania, Wynagrodzenie ESCO
podlega waloryzacji, zazwyczaj w oparciu o wskazniki makroekonomiczne,

e Wynagrodzenie ESCO w toku wykonywania Umowy EPC moze podlegac potraceniu z karami
umownymi w przypadku nienalezytego wykonywania Umowy EPC przez ESCO,

e Wynagrodzenie ESCO na Etapie Zarzadzania moze by¢ pomniejszane lub powiekszane
w zaleznosci od niedoboru lub nadwyzki Gwarantowanych Oszczednosci Energii.
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Od powyzszych zasad istniejg wyjatki, dotyczgce m.in. Projektéw Hybrydowych, wspoétfinansowania
Etapu Inwestycyjnego przez Podmiot Publiczny lub wynikajgce za zmian Umowy EPC. Do kazdego
Projektu nalezy zatem podchodzi¢ indywidualnie.

Projekty Hybrydowe @

W Projektach Hybrydowych Wynagrodzenie ESCO (w czesci dotyczacej kosztow
kwalifikowalnych, poniesionych na Etapie Inwestycyjnym) ptatne jest przez Podmiot Publiczny

z wykorzystaniem rachunku powierniczego, na ktérym zgromadzone s3 srodki unijne.

W Przedsiewzieciach dofinansowanych z innych zrédet sposéb ptatnosci Wynagrodzenia ESCO
za realizacje Etapu Inwestycyjnego moze by¢ okreslony w umowie o dofinansowanie lub
w stosownych dokumentach programowych.

Ptatnosci Wynagrodzenia ESCO powinny by¢ realizowane po kazdorazowym ich zweryfikowaniu,
z uwzglednieniem zdarzen majgcych wptyw na ich wysokos¢ (np. obnizki, potrgcenia, premie itp.).

3.4. Zmiany Umowy EPC

W praktyce realizacji Projektéw EPC bardzo czesto wystepuja zdarzenia, ktdre skutkujg koniecznoscia
dokonania zmian w Przedsiewzieciu. Zmiany te wynikaja zaréwno z czynnikdw wewnetrznych (np.
zmiana zakresu Przedsiewziecia, zmiana przeznaczenia obiektu, pojawienie sie nowych Zrddet
dofinansowania Projektu), jak tez zewnetrznych (np. zmiana przepiséw prawa, pojawienie sie nowych
potrzeb, zadan lub technologii).

Podmiot Publiczny, zawierajac wieloletnig Umowe EPC, musi by¢ zatem przygotowany na czekajace go
zmiany. Dotyczy to w szczegdlnosci Zespotu Projektowego, ktérego zadaniem jest biezaca kontrola
realizacji Przedsiewziecia, przygotowanie i wdrozenie ewentualnych zmian.

Procedury wprowadzania zmian w Projekcie okresla Umowa EPC. Obejmujg one zaréwno zmiany
niewymagajgce zawierania aneksu do Umowy, jak tez modyfikacje wymagajgce formalnej zmiany
Umowy.

W tym pierwszym przypadku chodzi o zastosowanie mechanizméw przewidzianych w Umowie, ktére
wprowadzajg co prawda zmiany w sposobie realizacji Przedsiewziecia, lecz warunki wprowadzenia
i skutki tych zmian zostaty przez strony uzgodnione w ramach Umowy. W praktyce wystarczy zatem
odpowiednie ich wdrozenie.

Przyktad

Zgodnie z Umowg EPC, Podmiot Publiczny zobowigzany jest do corocznej waloryzacji
Wynagrodzenia ESCO, o ile wskaznik inflacji publikowany przez GUS przekroczy wartosé 3%.

W pigtym roku Etapu Zarzadzania wskaznik inflacji przekroczyt wartos¢ 3%, w zwigzku z czym
Wynagrodzenie ESCO w czesci zwigzanej z Zarzadzaniem Energig ulegto stosownej zmianie.
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Przyktad

Na Etapie Inwestycyjnym ESCO ztozyta wniosek o wydanie pozwolenia na budowe.
Z przyczyn niezaleznych od stron Umowy EPC, organ administracji publicznej opdznit sie
z wydaniem decyzji administracyjnej. W zwigzku z tym, zgodnie z Umowa EPC, odpowiedniemu
wydtuzeniu ulegt harmonogram realizacji Etapu Inwestycyjnego.

Przyktad

W Projekcie dotyczgcym Termomodernizacji ESCO odmodwita usuniecia wad nieistotnych
w jednym z obiektéw, twierdzac, ze nie lezy to w zakresie jej obowigzkéw. Na te okolicznos¢
wszczeto procedure rozstrzygania sporéw. W miedzyczasie Podmiot Publiczny przeprowadzit
tzw. wykonanie zastepcze, przewidziane w Umowie EPC, angazujgc do tego zadania inng firme.
Spor rozstrzygniety zostat na korzy$é Podmiotu Publicznego, w zwigzku z czym ESCO musiata
pokry¢ koszty wynikte z wykonania zastepczego.

Duze Projekty

W bardzo Duzych Projektach zazwyczaj stosuje sie znacznie bardziej zaawansowane narzedzia,
ktore umozliwiajg wprowadzenie zmian w sposéb adekwatny do wystepujacych zdarzen
w Projekcie. Nalezg do nich m.in. polecenie zmiany, przypadek kompensacyjny, przypadek
dostosowania, prawo interwencji, procedury dotyczace przypadkéw sity wyzszej. Obliczeniu
wartosci wprowadzanych zmian stuzy najczesciej model finansowy Projektu EPC, ktéry w takich
przypadkach moze podlega¢ aktualizacji.

Wiecej na ten temat zob. Wytyczne PPP Tom IV: Zarzadzanie Umowg o PPP, s. 56 i n.

Zrédto: https: . .gov.pl/file. Pi=przegladarka-plikow/Wytyczne-PPP-Tom-1V-06-10-
2021-FIN 1.pdf
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W przypadku zmian, dla ktérych podstawe stanowig mechanizmy okreslone w Umowie, postanowienia
Umowy przewidujg zazwyczaj przeprowadzenie okreslonych procedur, takich jak np. wydanie opinii,
dokonanie uzgodnienia, ustalenie wartosci zdarzenia.

Przyktad

W ramach Umowy EPC przewidziano, ze w przypadku podjecia przez Podmiot Publiczny decyzji
o zainstalowaniu dodatkowej pompy ciepta, strony — w terminie 14 dni od przekazania decyzji
Podmiotu Publicznego — uzgodnig termin i cene wykonania takiej instalacji. W przypadku braku
porozumienia stron w tym zakresie, Podmiot Publiczny ma prawo do zlecenia instalacji pompy
ciepta innemu wykonawcy, przy czym ESCO nie bedzie w takiej sytuacji ponosi¢
odpowiedzialno$ci za sprawnos¢ dziatania pompy ciepta ani efekty ekonomiczne jej pracy.

Duze Projekty

W Projektach finansowanych przez Instytucje Finansujgce wprowadzenie w Umowie zmian (bez

wzgledu na ich podstawe prawng) zazwyczaj wymaga zgody Instytucji Finansujgcej, o ile zmiana
moze wptynac realizacje Projektu, np. w zakresie Wynagrodzenia lub zobowigzan ESCO. Warunki
i procedury zwigzane z udzielaniem zgody przez Instytucje Finansujgce okresla zwykle umowa
bezposrednia, zawierana na etapie zamkniecia finansowego pomiedzy Jednostky Sektora
Publicznego, Instytucjg Finansujacg i ESCO.

W przypadku nieuwzglednienia w Umowie EPC uzgodnionych przez strony mechanizméw
wprowadzania zmian, zdarzenie stanowigce podstawe zmiany musi zosta¢ ocenione zaréwno pod
katem zasadnosci jego wdrozenia, jak tez dopuszczalnosci w Swietle postanowien Umowy
i obowigzujgcych przepisdw prawa. Nie kazda zmiana bedzie dopuszczalna na gruncie samej Umowy
lub przepiséw okreslonych w art. 455 Ustawy PZP, dotyczgcym zmian umowy. Wprowadzenie zmian
istotnych nie bedzie bowiem mozliwe bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Zmiany wymagajace aneksu do Umowy EPC wymagajg przeprowadzenia procedury zmiany Umowy.
Brak okreslenia takiej procedury w postanowieniach Umowy moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
wprowadzenie zmiany bedzie istotnie utrudnione.
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Przyktad

W Umowie EPC nie okreslono formy, zakresu i terminu, w jakim ESCO moze ztozy¢ wniosek
o zmiane Umowy. Pomimo wystgpienia obiektywnych zdarzen uzasadniajgcych wprowadzenie
zmiany, warunkujacych prawidtowg kontynuacje Projektu, Podmiot Publiczny rozpoznawat
whniosek przez bardzo dtugi czas, zgdajagc od ESCO kolejnych dokumentéw, informacji
i oSwiadczen. W efekcie skuteczne wprowadzenie zmiany okazato sie niemozliwe,
co doprowadzito do wypowiedzenia przez ESCO Umowy EPC iwystgpienia przez ESCO
z roszczeniem odszkodowawczym wobec Podmiotu Publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze nawet dopuszczalne zmiany Umowy EPC mogg mieé istotny wptyw na sposdb
wykonywania Umowy EPC, w tym na przyjeta w niej alokacje ryzyka. Z tego powodu kazda potencjalna
zmiana powinna zosta¢ poddana szczegdtowej analizie przez Zespdt Projektowy lub zewnetrznych
ekspertéw w zakresie jej zasadnosci.

Pamietaj |:(l‘?

Zmiana Umowy EPC nie powinna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wiekszos¢ ryzyka budowy
lub wiekszos¢ ryzyka Gwarantowanych Oszczednosci Energii zostanie przypisana Jednostce
Sektora Publicznego. Jezeli tak sie stanie, wdéwczas zobowigzania Podmiotu Publicznego
z Umowy EPC stanowi¢ bedg tytut dtuzny na gruncie przepiséw Ustawy o Finansach Publicznych.

Projekty Hybrydowe

W Projektach Hybrydowych niektdre zmiany Umowy mogg mie¢ negatywne skutki dla Podmiotu
Publicznego. Przyktadowo, zmiana harmonogramu Etapu Inwestycyjnego moze wptyng¢ na brak
kwalifikowalnosci czesci wydatkow, a sprzedaz obiektu w okresie trwatosci Projektu EPC moze
skutkowac koniecznoscig zwrotu dotacji.
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3.5. Rozstrzyganie sporéw

Z uwagi na dtugoterminowy charakter Projektéw EPC, oprdcz zmian wystepujacych w Przedsiewzieciu,
w trakcie wykonywania Umowy EPC mogg pojawic sie sytuacje sporne.

WS3rdd przyczyn powstawania sporéw w Projektach EPC mozna wymienié np.:

e sposob projektowania Systemu Zarzadzania Energig,

e zmiana wymagan materialowych w trakcie realizacji inwestycji,

e rozbiezne interesy Podmiotu Publicznego, ESCO, Uzytkownikéw iinnych interesariuszy
Projektu,

e nieprecyzyjne postanowienia Umowy EPC,

e jakos¢ lub wiarygodnos¢ raportéw sktadanych przez ESCO,

® przyczyny nieosiggniecia Gwarantowanych Oszczednosci Energii,

e trudne lub niemozliwe do przewidzenia okolicznosci, ujawniajace sie na Etapie Zarzadzania,

e niewtasciwy sposéb komunikacji lub brak umiejetnosci zarzadzania relacjami przez strony
Umowy EPC.

Przykiad

Podmiot Publiczny, wbrew ustalonemu przez strony kalendarzowi pracy hali sportowej,
bez wiedzy ESCO zaczat organizowac¢ w niej cykliczne imprezy sportowe, wymagajace istotnego
zwiekszenia pracy systemu klimatyzacji oraz oswietlenia wewnetrznego, co znaczaco wptyneto
na zuzycie energii elektryczne;.

Po przedstawieniu rocznego raportu z Zarzadzania Energig, Dostawca Ustug zwrécit uwage nad
ponadnormatywne zuzycie energii. Podmiot Publiczny uznat jednak, ze kalendarz pracy hali
sportowej miat charakter poglagdowy, i byt on uprawniony do organizacji dodatkowych imprez
sportowych. Umowa EPC nie przewidywata wprost tego typu sytuacji. Pomiedzy stronami
powstat spdr, co wymagato uruchomienia formalnej procedury rozstrzygania sporow.

Kazdy spér oznacza¢ moze dla stron Umowy EPC konieczno$¢ poniesienia dodatkowych naktadow
czasowych i finansowych, zas w szczegdlnosci moze mie¢ negatywny wptyw na realizacje Projektu EPC
i jego otoczenie, Uzytkownikéw, a takze na wizerunek stron Umowy EPC.

Z tego powodu podstawowg zasadg jest niedoprowadzanie do formalnego wszczecia procedury
rozstrzygania spordow, poniewaz rozstrzygniecie sporu na drodze sgdowej powinno by¢ traktowane
jako ostateczno$é. Zdecydowang wiekszos¢ problemow lub sytuacji kontrowersyjnych mozna
rozwigzac juz na poziomie Zespotu Projektowego i przedstawicieli ESCO (a w przypadku Duzych
Projektow i Projektéw pakietowych EPC — na poziomie komitetu sterujgcego, o ile zostat powotany).
Wymaga to przede wszystkim odpowiedniej komunikacji i dobrych relacji pomiedzy Podmiotem
Publicznym a ESCO
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Zaistnienie sytuacji spornej nie oznacza, ze ESCO lub Podmiot Publiczny powinny zaniechaé lub
ograniczy¢ wykonywanie swoich obowigzkéw wramach Umowy EPC. Tylko nalezyte
wykonywanie Umowy przez strony daje szanse na efektywng kontynuacje Projektu po
zakonczeniu sporu.

Czesto spotykang postawg wsrdd Zamawiajacych jest obawa przed polubownym rozwigzaniem sporéw
i przekonanie, ze tylko wyrok sgdu daje im ,,gwarancje” prawidtowego zatatwienia sprawy. Tymczasem
racjonalnie pojmowany interes Podmiotu Publicznego (a szerzej — réwniez interes publiczny) wymaga,
aby wykorzystane zostaty wszelkie dostepne metody pozasgdowego rozstrzygniecia sytuacji spornej.
Takie podejscie jest nie tylko zgodne z przepisami prawa, ale rekomendowane przez organy
administracji publicznej stosujgce te przepisy.

1. Jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrzeé ugode w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody s dla tej jednostki lub
odpowiednio Skarbu Panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego korzystniejsze
niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazowego.

2. Ocena skutkdw ugody nastgpi, wformie pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci sprawy,
w szczegblnosci zasadnosci spornych zgdan, mozliwosci ich zaspokojenia i przewidywanego
czasu trwania oraz kosztow postepowania sgdowego albo arbitrazowego.

Dobra praktyka ﬁ

Jak podkresla Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Polubowne rozwigzanie sporu
moze mie¢ w okolicznosciach konkretnej sprawy réwniez szereg dodatkowych, obok korzysci
finansowych, zalet — pozwala uwzgledni¢ w granicach dopuszczalnych przepisami interesy oraz

oczekiwania obu stron, azatem unikngé wtadczego rozstrzygniecia, co m.in. minimalizuje
negatywne skutki sporu dla perspektyw dalszej wspotpracy stron oraz obniza koszty spoteczne
sporu”.

Wiecej na ten temat zob. ,Rekomendacje dot. postepowania w zakresie polubownego
rozwigzywania sporéow”, zrédto: https:
postanowien-umow?2
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1. W sprawie majgtkowej, w ktérej zawarcie ugody jest dopuszczalne, kazda ze stron umowy,
w przypadku sporu wynikajgcego z zamodwienia, moze ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie
mediacji lub inne polubowne rozwigzanie sporu do Sadu Polubownego przy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wybranego mediatora albo osoby prowadzacej inne
polubowne rozwigzanie sporu.

2. Umowa lub umowa ramowa moze zawiera¢ postanowienia o mediacji lub innym polubownym
rozwigzaniu sporu. Umowa o mediacje lub inne polubowne rozwigzanie sporu moze by¢ zawarta
takze przez wyrazenie przez strone zgody na mediacje lub inne polubowne rozwigzanie sporu,
gdy druga strona ztozyta wniosek, o ktérym mowa w ust. 1.

Nie zawsze jednak sporu da sie unikng¢ lub rozstrzygnac go na poziomie podstawowej komunikacji
stron Umowy EPC. Z tego powodu Umowy EPC (podobnie jak umowy o PPP), przewidujg czasem
kilkustopniowe procedury rozstrzygania sporéw, co jest powszechnie stosowane w przypadku bardzo
Duzych Projektéw.

W Projektach EPC mozina rozwazyé przyjecie tréjstopniowej procedury rozstrzygania sporéw,
obejmujacej nastepujace etapy:

e Etap komisji wspdlnej,
e Etap ekspercki,
e Etap sgdowy.

Pamietaj |:Cl‘?

W razie zaistnienia sporu strony Umowy EPC powinny by¢ nastawione na jak najszybsze jego
rozstrzygniecie. Z tego powodu kluczowe jest podejscie koncyliacyjne, nastawione na uzyskanie
rozwigzania satysfakcjonujgcego obie strony. Spér moze zostac rozstrzygniety na kazdym etapie
jego prowadzenia.

Umowa EPC powinna przewidywac formalng procedure rozpoczecia sporu. Zazwyczaj przewiduje ona
zawiadomienie o wszczeciu sporu przez jedng ze stron, w ktérym strona ta przekazuje informacje na
temat stanu faktycznego i podstaw sporu, wraz ze swoim stanowiskiem i sformutowanym zgdaniem
okreslonego zachowania sie przez drugg strone. Wazne jest, aby Umowa okreslata terminy na
realizacje poszczegdlnych czynnosci stron oraz terminy, w ktdrych powinny zakonczy¢ sie przedsgdowe
etapy rozstrzygniecia sporu.

Etap komisji wspdlnej obejmuje formalne spotkanie wyznaczonych przedstawicieli Podmiotu
Publicznego i ESCO. W przypadku strony publicznej zazwyczaj sg to cztonkowie Zespotu Projektowego,
niejednokrotnie wspierani przez zewnetrznych ekspertdw. Przy Duzych Projektach i Projektach
pakietowych EPC w pracach komisji wspdlnej uczestniczg zazwyczaj przedstawiciele komitetu
sterujgcego Projektu.
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Przykiad

W Projektach realizowanych w krajach o rozwinietych rynkach EPC zdecydowana wiekszosé
spordow rozstrzyganych jest na etapie uzgodnien stron, a pozostata cze$¢ w formie polubownego
rozstrzygniecia sporu. Poddanie sporu pod rozstrzygniecie sgdu stosowane jest w wyjgtkowych
przypadkach. Strony Umdéw EPC zdajg sobie bowiem sprawe, ze droga sadowa wigze sie
z duzymi kosztami inie stuzy dobru wdrazanych przedsiewzie¢, a dodatkowo negatywnie
oddziatuje na relacje miedzy przedstawicielami zespotdw stron.

Etap ekspercki uruchamiany jest wdweczas, gdy przedstawiciele komisji wspdlnej nie doszli do
porozumienia. Sprawy na tym etapie majg zazwyczaj skomplikowany charakter techniczny lub prawny,
stagd potrzeba zaangazowania zewnetrznego, niezaleznego od stron eksperta. Ekspert, w ustalonym
terminie wydaje opinie rozstrzygajgcg spor.

Strona niezadowolona z rozstrzygniecia etapu eksperckiego moze zawsze skierowac sprawe na droge
postepowania sgdowego. W Duzych Projektach stosowane sg niekiedy klauzule dotyczace sadu
arbitrazowego. Rowniez na tym etapie nie jest za pdzno, aby strony doszty do porozumienia i zawarty
ugode koniczacy spor.

3.6. Zakonczenie Umowy EPC

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzié, ze w trakcie wykonywania Umowy EPC ESCO nie staje sie
wtascicielem (ani nawet posiadaczem) infrastruktury publicznej. Na Etapie Inwestycyjnym Dostawca
Ustug dziata podobnie jak typowy wykonawca umowy o roboty budowlane (dostawy, ustugi),
natomiast na Etapie Zarzgdzania — Swiadczy ustugi zwigzane z Efektywnoscig Energetyczng, w oparciu
o System Zarzadzania Energig. Z tego powodu w Projektach EPC nie mamy do czynienia ze zmiang
tytutu prawnego do obiektdw publicznych ani na poczatku Przedsiewziecia, ani na zakoriczenie Umowy
EPC.

Wszelkie czynnosci zwigzane zzakonczeniem Umowy muszg zostaé podjete w okresie jej
obowigzywania. Po wygasnieciu Umowy nie bedzie mozliwe wyegzekwowanie zadnych zobowigzan
ESCO. Ponadto istotne jest, aby po zakoniczeniu Umowy Przedsiewziecie funkcjonowato w sposéb
niezaktécony, a Podmiot Publiczny oraz Uzytkownicy nadal odnosili korzysci z jego realizacji.

Z powyzszych powoddw juz na kilka miesiecy przez zakoriczeniem Umowy Podmiot Publiczny powinien
podja¢ dziatania, wsrdd ktérych mozna wyréznié:

e podjecie decyzji na temat dalszego funkcjonowania Przedsiewziecia, w tym samodzielnego
Zarzadzania Energig lub wytonienia nowego Dostawcy Ustug,

e ustalenie stanu Systemu Zarzadzania Energia, jaki powinien by¢ osiggniety na zakorczenie
Umowy (np. wymiana niektérych urzadzen),

e opracowanie (wspdlnie z ESCO) harmonogramu czynnosci, ktore zostang wykonane w zwigzku
z zakonczeniem Umowy.

Przed zakorczeniem Umowy EPC Podmiot Publiczny powinien przeprowadzi¢ kontrole Przedsiewziecia
w zakresie technicznym, pod katem zbadania, czy zachowane zostaty Standardy Zarzgdzania Energig
zgodnie z postanowieniami Umowy. Kontrola ta musi zosta¢ wykonana w porozumieniu z ESCO
i wedtug ustalonego harmonogramu prac. Ma to istotne znaczenie szczegdlnie w przypadku Duzych
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Projektow, w ktorych zakres wchodzi zwykle wiele obiektéw publicznych. Kontrola prowadzona jest
zazwyczaj przez cztonkéw Zespotu Projektowego, niekiedy z udziatem zewnetrznych ekspertéw.

Z kontroli sporzadzany jest protokdt. W przypadku stwierdzenia, ze ESCO powinna wykona¢ prace
doprowadzajgce do zachowania Standardu Zarzadzania Energig, strony ustalajg zakres iczas
wykonania takich prac. Nalezy przy tym pamietaé, ze System Zarzadzania Energig podlega
normatywnemu zuzyciu izazwyczaj infrastruktura przejmowana jest w stanie nadajgcym sie do
uzytkowania. Kwestie te reguluje Umowa EPC.

Pamietaj [C:?

Ustalenie stanu Systemu Zarzadzania Energig na zakorniczenie obowigzywania Umowy EPC
uzgadniane jest na Etapie Postepowania, w trakcie Negocjacji. Podmiot Publiczny powinien by¢
Swiadomy, ze wygdérowane oczekiwania dotyczgce stanu technicznego infrastruktury na koniec
Umowy EPC (np. obowigzek wymiany wszystkich urzadzen, instalacji na nowe), skutkowac bedga
bardzo wysokimi kosztami, ktére z uwagi na moment ich ponoszenia sg trudne do oszacowania
przez ESCO, co znajdzie odzwierciedlenie w sktadanych ofertach.

Poza kontrolg stanu technicznego i ewentualnym przeprowadzeniem przez ESCO koncowych prac
zwigzanych z zapewnieniem kontraktowego Standardu Zarzadzania Energig, Umowa EPC przewiduje
zwykle dodatkowe obowigzki ESCO zwigzane z jej zakoriczeniem. Wsrdd nich mozna wskazac:

e przekazanie posiadanej przez ESCO dokumentacji technicznej, powstatej w trakcie
wykonywania Umowy, a nie udostepnionej wczesniej Podmiotowi Publicznemu,

e przeniesienie przez ESCO (o ile jest to mozliwe) licencji do systemu informatycznego
wdrozonego w celu Zarzadzania Energig lub zapewnienie dostepu do tego systemu w inny
sposéb,

e przekazanie przez ESCO know-how dotyczgcego Systemu Zarzgdzania Energig, w postaci
dodatkowych instrukcji, rekomendacji, zalecen,

e przekazanie Podmiotowi Publicznemu uprawnien w zakresie danych osobowych (jesli
dotyczy),

e aktualizacje niektérych dokumentéw (np. Instrukcja Uzytkowania) w celu optymalizacji
procesow zwigzanych z gospodarowaniem energia,

e w niektdrych przypadkach — przeniesienie na Podmiot Publiczny wtasnosci aktywéw
wchodzacych w zakres Przedsiewziecia,

e przeprowadzenie szkolenia dla Uzytkownikéw, obejmujgcego omodwienie stanu Systemu
Zarzadzania Energig idalszych zasad jego eksploatacji, wtym monitorowania efektow
energetycznych.

Z powyzszych czynnosci powinien zostacé sporzadzony protokot.

Wskazany wyzej zakres dziatan ESCO i Podmiotu Publicznego wymaga zaplanowania odrebnych
spotkan cztonkéw Zespotu Projektowego z przedstawicielami ESCO (a czasem takze z Uzytkownikami),
w trakcie ktérych przeprowadzone zostang wizje lokalne obiektéw, omdéwione zostang przekazywane
materiaty iinformacje, jak réwniez uzgodnione zostang wszelkie kwestie majgce znaczenie dla
prawidtowego zakonczenia Umowy.
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Projektach dotyczacych Termomodernizacji iZarzadzania Energig,
zakonczenie Umowy powinno wypadaé po petnym okresie grzewczym, w zwigzku z czym na koniec
Umowy ESCO bedzie mogta udokumentowac i rozliczy¢ ostatni raport roczny.

Przyktad

Umowa EPC z zakresu Zarzadzania Energig zostata zawarta na okres 160 miesiecy i wygasta
w styczniu. ESCO ztozyta w zwigzku z tym ostatni raport z jej realizacji, obejmujgcy okres od
wrzesnia do grudnia roku poprzedzajgcego. W takim przypadku rzetelne rozliczenie
Gwarantowanych Oszczednosci Energii byto znaczgco utrudnione, gdyz obejmowato niepetny
okres grzewczy.

W przypadku Oswietlenia Ulicznego problem ten zasadniczo nie wystepuje. W kazdym jednak
przypadku warto zadbaé, aby okresy raportowania byly petne iobejmowaty petne 12 miesiecy
wspotpracy stron, az do zakoriczenia Umowy EPC.

Pamietaj |:(l‘?

Podmiot Publiczny w ramach Umowy EPC powinien zapewnié sobie kontynuacje dostepu do
danych objetych systemem EMS. Umowa EPC moze wprost przewidywaé warunki przedfuzenia
licencji w tym zakresie. Podmiot Publiczny moze réwniez w tym celu moze zawrze¢ odrebng
umowe licencyjng z ESCO lub dostawcg systemu EMS.

W przypadku checi kontynuowania Przedsiewziecia w ramach EPC, Jednostka Sektora
Publicznego moze takze przeprowadzi¢ kolejne Postepowanie dotyczgce Zarzadzania Energia.

Pamietaj [(J?

Zakonczenie Umowy EPC moze nastgpi¢ réwniez przed zakoniczeniem terminu jej
obowigzywania, na skutek zdarzen przewidzianych w Umowie (np. wypowiedzenie Umowy
z uwagi na jej nienalezyte wykonywanie lub przypadek sity wyzszej).

W takich sytuacjach Umowa musi przewidywac sposéb rozliczenia stron, zaptaty ewentualnych
kar umownych lub odszkodowan oraz warunkdw przejecia Systemu Zarzgdzania Energig przez
Jednostke Sektora Publicznego.
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WYTYCZNE EPC — CZESC V. ZARZADZANIE UMOWA EPC

Projekty Hybrydowe @

W przypadku Projektéw Hybrydowych, w ktérych ptatnosci Wynagrodzenia ESCO pochodzace ze
srodkéw UE realizowane sg do dnia jej zakonczenia, nalezy zwrdéci¢ uwage na koniecznosc
prawidtowego rozliczenia srodkdw unijnych, w tym dopilnowania, aby Dostawca Ustug w petni
wykonat swoje obowigzki w zakresie dokumentowania wydatkéw, sprawozdawczosci etc.

Wczesniejsze zakonczenie Umowy na Etapie Inwestycyjnym moze skutkowaé utratg
dofinansowania. W takim przypadku Podmiot Publiczny powinien by¢ przygotowany do wyboru
innego wykonawcy, ktérym moze by¢ inna ESCO lub wykonawca robét budowlanych, ktéry
zrealizuje inwestycje w sposéb standardowy.

Wczesniejsze zakonczenie Umowy na Etapie Zarzadzania moze prowadzi¢ do naruszenia zasad
trwatosci Projektu. W takim przypadku Podmiot Publiczny musi dotozy¢ szczegélnej starannosci
w przejeciu od ESCO Systemu Zarzadzania Energig i dochowad uzyskiwania Gwarantowanych
Oszczednosci Energii we wiasnym zakresie.

Zakonczenie Umowy EPC wigze sie rowniez z przeprowadzeniem dziatarn komunikacyjnych Podmiotu
Publicznego i ESCO, realizowanych z udziatem Uzytkownikéw obiektéw oraz innych interesariuszy.

Koncowe dni obowigzywania Umowy EPC mogg zostaé poswiecone na wykonanie ostatnich dziatan
zwigzanych z zakoriczeniem wspétpracy stron, takich jak np. podpisanie protokotu przekazania
Systemu Zarzadzania Energia i formalne oraz faktyczne rozliczenie Umowy EPC. Stanowig réwniez
okazje do podsumowania wspdtpracy i uroczystego jej zakoniczenia.
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